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Introduccion

Los pueblos indigenas de Estados Unidos representan mas de 700 comunidades y naciones tribales. Son
sociedades cultural y politicamente tnicas y autodeterminadas en Norteamérica, Hawai, Samoa Americana,
Guam, las Islas Marianas del Norte, Puerto Rico y las Islas Virgenes de los EE. UU. (Figura 16.1), que abarcan
diversos ecosistemas. Difieren en sus relaciones con los gobiernos federal, estatales, territoriales y locales,
pero han sufrido de forma similar el genocidio y el despojo de sus tierras (Figura 16.2). Los origenes de

los pueblos indigenas se remontan a milenios atras, mucho antes que existiera Estados Unidos. Muchos
indigenas son cientificos del medioambiente y poseen una comprension holistica de los factores interco-
nectados impulsores del cambio climatico, asi como de las evidencias de los cambios relacionados con el
clima y estrategias de adaptacion (Figura 16.3; KM 26.1, 27.6, 30.2, 30.5)}23458, Durante generaciones, los
pueblos indigenas han centrado sus conocimientos sobre el cambio climatico en sus culturas, organizacio-
nes politicas y artes. Muchos indigenas siguen de cerca los ciclos naturales y las agrupaciones de plantas y
animales, por lo que son muy conscientes de las alteraciones del medioambiente.

Lugares representativos de los pueblos indigenas

Las tierras natales de los pueblos indigenas estan repartidos por todo Estados Unidos y sus territorios.

Figura 16.1. Los mapas muestran tierras natales consuetudinarios (tradicionales) anteriores a los EE. UU. y algu-
nos tierras natales contemporaneas reconocidas por Estados Unidos. Los mapas representan territorios que se
superponen (aproximadamente representados en dreas delimitadas, sombreadas, con un sombreado mas oscuro
que representa las areas superpuestas) en Norteamérica (a y ¢), Hawai (b), Puerto Rico y las Islas Virgenes de los
EE. UU. (d) y Guamy las Islas Marianas del Norte (e). Los mapas excluyen la mayoria de los territorios marinos
indigenas. Dados los datos disponibles, los mapas omiten muchos territorios (p. €j., en Samoa Americana). Crédi-
tos de la figura: Colorado State University, NOAA NCEI y CISESS NC.
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La complejidad de la tenencia de la tierra para los pueblos indigenas
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Las tierras tribales reconocidas por el Gobierno Federal suelen estar cerca de tierras federales, donde los pue-
blos indigenas pueden tener derechos de consulta, de tratado o de cogestion.

Figura 16.2. Los mapas muestran muchas de las reservas actuales reconocidas por el Gobierno Federal en
Estados Unidos continental, incluidas las tierras en fideicomiso tribales (y excluidas las tierras de pago y Hawai,
el Caribe estadounidense y las Islas del Pacifico afiliadas a los EE. UU.). Se muestran las tierras federales, lo que
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incluye parques nacionales, bosques nacionales y areas silvestres, ya que las naciones tribales pueden tener
derechos de gestidn conjunta, ejercer derechos del tratado y consultar sobre decisiones de gestién de la tierra.
Los paneles (a), (b) y (c) muestran con mas detalle la relacion entre las tierras federales y las tribales. Los perfiles
de (b) Grand Portage Band del Lago Superior Chippewa y (c) la Tribu de Indigenas Miccosukee y la Tribu Seminola
de Florida resaltan los acuerdos de cogestién actuales y potenciales entre las tribus reconocidas por el Gobierno

Federal y este ultimo”® Créditos de la figura: Citizen Potawatomi Nation, University of Minnesota y DOI. Consulte
los metadatos de las figuras para conocer otros colaboradores.

Cosmovision holistica indigena
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Las cosmovisiones holisticas indigenas ofrecen expresiones diversas y complejas del cambio climatico.

Figura 16.3. Como ejemplo intencionadamente no exhaustivo de disefiadores indigenas particulares, la imagen
de la “cosmovisién holistica indigena” demuestra la interconexion de impulsores del sustento, impactos del
cambio climatico y aspiraciones futuras. Las ilustraciones que conectan los sistemas sociales humanosy el

medioambiente, incluida la relacion entre justicia social (p. €j., colonialismo y racismo) y cambio medioambiental

(p. €j., degradacion ecoldgica y contaminacion), representan ciertos enfoques indigenas del cambio climatico.
Créditos de la figura: ©STACCWG 2021 Utilizado con autorizacion.
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Los pueblos indigenas tienen distintos derechos de autodeterminacion, proteccion cultural y uso de la tierra
en relacion con los gobiernos federal, estatal y local y las instituciones con y sin fines de lucro®. Por ejemplo,
las corporaciones de nativos de Alaska poseen y tienen derechos sobre los recursos en una décima parte de
las tierras de Alaska con fines de desarrollo econ6mico®. Los gobiernos tribales de Alaska son responsables
de la gestion de los servicios gubernamentales, incluida la revitalizacion cultural, para sus miembros, aunque
controlan muchas menos tierras que las corporaciones (consulte el Capitulo 29). En términos generales,

las instituciones gestionadas por indigenas incluyen sistemas de gobierno tradicionales y consuetudinarios
locales, tribus reconocidas por el Gobierno Federal de Estados Unidos, organizaciones creadas en virtud

de tratados, corporaciones de nativos de Alaska, aldeas de nativos de Alaska, corporaciones de desarrollo
comunitario e instituciones financieras, organizaciones de nativos hawaianos y tierras de origen hawaiano,
organizaciones de servicio a los indigenas en territorios de los EE. UU., tribus reconocidas por los estados,
centros indigenas urbanos y mas.

El Gobierno Federal de Estados Unidos y algunos gobiernos estatales tienen agencias y programas con
mandatos legales para apoyar la salud, la vitalidad econémica, la educacion, la calidad medioambiental y la
continuidad cultural de los pueblos indigenas. El Gobierno Federal tiene la obligacién legal de consultar a las
tribus reconocidas por el Gobierno Federal y a la comunidad de nativos hawaianos™>#3 Estados Unidos ha
dado un respaldo no vinculante a los derechos de los pueblos indigenas como se articulan en la declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, que afirma que tienen derecho a la
autodeterminacion y al consentimiento libre, previo e informado en relacion con el desarrollo territorial y la
proteccion de su salud, culturas y conocimientos.

El cambio climatico afecta negativamente la salud (KM 15.2), la vitalidad econémica, la educacion, la calidad
medioambiental, la gobernanza y la continuidad cultural de los pueblos indigenas (Figura 16.3)%%. Los abusos
historicos de los derechos indigenas tienen una responsabilidad significativa en la mayor severidad de las
alteraciones climaticas®". La expropiacion de tierras de los pueblos indigenas por parte del Gobierno de
Estados Unidos ha aumentado la vulnerabilidad ante las alteraciones climaticas!®!®, El crecimiento del
sector industrial de los EE. UU. ha contaminado y degradado en gran magnitud los territorios indigenas a
través de mineria, desarrollo y uso de energias fosiles, agricultura de plantacion y productos basicos, silvi-
cultura no sostenible e infraestructuras y actividades militares?!?22324252627,

En la actualidad, las iniciativas indigenas sobre el clima y la energia suelen organizarse como movimientos
para proteger y promover los derechos indigenas. Entre ellos se incluye el derecho a la autodeterminacion
en relacion con las respuestas al cambio climatico en sus territorios, derechos que son fundamentales para
que los indigenas elijan las mejores vias para mantener la salud, la vitalidad econémica, las instituciones
educativas, la calidad medioambiental, la gobernanza, la continuidad cultural y las tradiciones espirituales.

Mensaje clave 16.1
El cambio climatico amenaza el bienestar y los medios de subsistencia

de los pueblos indigenas y obstaculiza su soberania energética

El cambio climatico sigue causando efectos negativos en aspectos criticos del bienestar de
los pueblos indigenas, incluidos sus medios de subsistencia, salud, nutricion y practicas cultu-
rales, asi como en la resiliencia ecolégica de sus territorios (confianza muy alta). Los pueblos
indigenas estan respondiendo de diversas maneras, incluyendo a través de la soberania ener-
gética (confianza muy alta).
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Los pueblos indigenas se enfrentan a dafios y riesgos derivados del cambio climatico que afectan nega-
tivamente su salud y bienestar, sustento econoémico e integridad y continuidad cultural (KM 15.3, 25.3,

27.6, 29.1)*82930313233 Dada la diversidad de los pueblos indigenas, ningn capitulo podria abordar adecua-
damente las proyecciones de los impactos del cambio climatico en muchos cientos de comunidades de

25 a 100 afos en el futuro. En este mensaje clave, la reubicacion, incluida la reubicacion permanente y la
retirada controlada, se trata como un tema aparte. Muchos pueblos indigenas siguen formando parte de las
comunidades que se enfrentan a desastres relacionados con el clima y negocian la reubicacién permanente,
la ampliacion y la reubicacion dirigida por la comunidad® y la retirada controlada (KM 29.1, 29.4, 30.2). Los
pueblos indigenas se enfrentan a injusticias en las transiciones energéticas y a obstaculos para invertir

en energias renovables®3627339 3 informacion de este mensaje clave se basa en las conclusiones de los
capitulos dedicados a los pueblos indigenas y tribales de anteriores Evaluaciones Nacionales del Clima, sin
repetir conclusiones anteriores.

Medios de subsistencia y economias indigenas

Los medios de subsistencia y las economias indigenas, a menudo, dependen de combinaciones de sistemas
de sustento, gestion de recursos naturales, pequenias empresas, organizaciones sin fines de lucro, corpo-
raciones de desarrollo comunitario e instituciones financieras, empleo y contratos del Gobierno Tribal,
empresas tribales y corporaciones multinacionales*. En cuanto a los indicadores de los EE. UU., los pueblos
indigenas se encuentran en desventaja en términos de ingresos, empleo, riqueza y acceso a infraestruc-
turas adecuadas, lo que impacta negativamente la disponibilidad de recursos para la respuesta al cambio
climatico®®. A pesar de las desventajas, las tribus gestionan gobiernos y economias complejas. Por ejemplo,
hay 87 instituciones financieras de nativos americanos (bancos, cooperativas de crédito y fondos de
préstamo) que manejan $8,000 millones (en délares de 2022)*.

El cambio climatico amenaza con alterar las condiciones de las practicas indigenas de sustento fundamen-
tales, incluidas, entre otras, la siembra, la polinizacion, la cosecha, la preparacion y el almacenamiento de
alimentos y medicinas (es decir, plantas medicinales), y los viajes relacionados con el sustento (KM 7.2, 10.2,
11.2, 21.3, 24.3, 29.3, 29.4, 29.5, 30.1, 30.2)15424344:45464748,49,50,5152535¢ OQtras alteraciones econdmicas de sustento
y empresariales inducidas por el clima son las pérdidas de ingresos procedentes de la madera a causa de
los incendios forestales o la disminucion de especies de importancia cultural utilizadas para actividades
como la cesteria®, la cosecha de bayas®?, la pesca®® y el turismo (KM 29.3, 30.3). La pérdida de estilos

de vida relacionados con el sustento esta asociada a una menor capacidad para hacer frente al cambio
climatico®. La inseguridad econdmica en el sustento y los negocios puede agravar los retos econémicos
existentes®, lo que incluye pobreza, explotacion laboral, deudas coloniales e inaccesibilidad a mecanismos
de financiamiento®6263,

No obstante, las economias indigenas soélidas y las corporaciones emprendedoras ofrecen vias hacia una
mayor resiliencia indigena. La revitalizacion de las practicas agricolas indigenas también esté vinculada a
una mayor resiliencia econémica y seguridad alimentaria, como las terrazas de regadio (lo‘l) de los nativos
de Hawai y la agricultura en tierras secas®. En otros casos, los pueblos indigenas con fuertes vinculos con
empresas econodmicas exitosas y diversas, o que tienen propiedad sobre ellas, han mostrado avances en su
resiliencia climatica® .

Energia indigena

La falta de capacidad para la transicion hacia las energias renovables puede considerarse una vulnera-
bilidad al cambio climatico, es decir, la vulnerabilidad a quedar excluido del desbloqueo de la capacidad
para promulgar medidas de mitigacion. Numerosos factores afectan la autodeterminacién indigena en
el ambito de las energias renovables, lo que incluye obstaculos para ser propietarios de infraestructuras,
acceso a financiamiento e incentivos fiscales, desenvolverse entre normativas y jurisdicciones y oportu-
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nidades de ingresos procedentes de las energias renovables (KM 23.4)3967686970127374 [ 3 energia renovable
asequible suele ser inaccesible para los hogares indigenas, lo que impide una transicion energética justa
(Figura 16.4)875767178,

Proyectos tribales de energias renovables

Resource type (total number of projects) ® = 1 project . =21 projects
Hydrogen (1)
Water (1)
Microgrid (16)

Heat recovery (1)
Waste to energy (26)
Tidal (2)
Geothermal (30)
Other (5)
Hydropower (29) N
winde) @@  © GO WPec0ecce @ o0 o

Renewable energy, multiple (81)

Energy efficiency (77) ..
Biomass (61)

I B A A L L A |
1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022

Fiscal Year

La amplitud del tipo de proyecto y los montos de financiamiento han aumentado para los proyectos de energias
renovables financiados con fondos federales.

Figura 16.4. La figura muestra los proyectos tribales de energias renovables y eficiencia energética financiados
con fondos federales entre 1994 y 2022. El tamafio de los circulos indica el nimero de proyectos: cuanto mas
grande es el circulo, mas proyectos de ese tipo de energia se financiaron ese afo. Histéricamente, proyectos
como la modernizacién para mejorar la eficiencia energética, asi como proyectos de energias renovables como la
solar, la edlica y la biomasa, a menudo recibian financiamiento. La tendencia mas reciente hacia las microrredes
y los proyectos solares refleja los esfuerzos por construir la soberania energética tribal. Créditos de la figura: DOI,
NOAA NCEI 'y CISESS NC.

Riesgos para la salud

Los conceptos indigenas de salud y bienestar, a menudo, siguen estando estrechamente ligados a la

salud del medioambiente, las aguas y los parientes mas que humanos que proporcionan el sustento y las
necesidades culturales (KM 29.1, 30.2)57%°, El cambio climatico ha disminuido el acceso de los pueblos
indigenas a dietas de sustento nutritivas necesarias para la soberania y la seguridad alimentaria (KM 21.4,
27.1, 28.3, 30.1)*74950818283 y e] acceso al agua potable (KM 4.2, 30.1)*. En general, el cambio climatico ha tenido
impactos perjudiciales para la salud de los pueblos indigenas (KM 15.1)®>. Las consecuencias negativas para la
salud y las muertes han aumentado debido a eventos meteoroldgicos extremos, como olas de calor, inun-
daciones, cambios en las condiciones del hielo, huracanes/tifones e incendios forestales (KM 23.1, 30.2)!:6.
Estas consecuencias negativas para la salud incluyen el trastorno de estrés postraumatico, la ansiedad, el
suicidio y otros problemas de salud mental, espiritual y socioemocional (KM 15.1, 23.1, 29.1; Figura 29.3)%888%
que pueden verse exacerbados por el trauma intergeneracional® y la ruptura de las relaciones familiares y
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comunitarias®. Estos impactos negativos sobre la salud pueden amplificar los factores de estrés existentes
sobre la salud y el bienestar de los pueblos indigenas, como infraestructuras inadecuadas, altos indices de
determinadas afecciones de salud, elevadas cargas de contaminacion, acceso limitado a la atenciéon médica,
escasez de agua, saneamiento deficiente, riesgos para la seguridad en el trabajo e indices desproporcionada-
mente altos de violencia relacionada con la justicia medioambiental y violaciones de los derechos humanos,
muchas de las cuales son especialmente opresivas para las mujeres (KM 4.3)!>17848591.92.93.94

El cambio climatico y la pandemia del COVID-19 han afectado negativamente a la salud cultural, espiritual,
fisica y mental de los indigenas. En Alaska, las restricciones de viaje relacionadas con la pandemia limitaron
el acceso a alimentos, la cosecha estacional y las reuniones comunales que mantienen el conocimien-

to indigena y las practicas en torno a los sistemas alimentarios, lo que caus6 impactos en la salud fisica

y mental®%, Los altos precios del combustible y los bajos precios del salmén alteraron los negocios
indigenas”. En general, la escasez de alimentos y los elevados costos durante la pandemia agravaron la
inseguridad alimentaria indigena preexistente? %910, Escasez de agua preexistente, como en la Nacion
Navajo (KM 28.1)"%!, Agencia Crow, Montana® y muchas comunidades nativas de Alaska (KM 29.1)!%? limitaron
las practicas de saneamiento e higiene e inhibieron la hidratacion y la nutricion (KM 15.2)101:103.104105106,
Durante los periodos de mayor infeccion por el COVID-19, las actividades culturales y de administracion
interrumpidas incluyeron las primeras ceremonias del salmon?, viajes en canoa®, respuesta a incendios
forestales® y deportes indigenas (p. €j., stickball y lacrosse)!?’. Algunas comunidades pudieron participar

en actividades socialmente distanciadas y seguras'®®. El cambio climatico agravo las desigualdades preexis-
tentes entre los pueblos indigenas con escaso acceso a la atencion meédica (KM 15.2)%51% y un alto riesgo de
infeccion, hospitalizacién y muerte por el COVID-19"°,

Cultura

El cambio climatico pone en peligro la integridad territorial, valores y practicas espirituales y costumbres
esenciales para el patrimonio e identidad cultural indigenas (KM 6.1, 10.1, 23.1, 26.1, 30.5; Recuadro 1.3)%1>29,
Los peligros costeros inducidos por el clima, como el aumento del nivel del mar, las inundaciones, las
mareas meteorologicas y la erosiéon, amenazan los sitios culturales indigenas, incluidos los cementerios,
los lugares sagrados, los museos y otras infraestructuras culturales 21314 E] cambio climatico amenaza
cada vez mas la sostenibilidad de las especies arbdreas de importancia cultural utilizadas para construir
refugios™, totems"®, cesteria'”, y jarabe y aztcar de arce"®, entre otros ejemplos. A medida que los habitats
de importancia cultural se desplazan fuera de las jurisdicciones indigenas, surgen desafios para los derechos
de los tratados, las tierras natales de los nativos hawaianos y otros derechos de acceso®®°. En el aspecto
lingtistico, algunos topénimos indigenas que hacen referencia a accidentes geograficos, animales, plantas
y alimentos nativos ya no describen con precision las condiciones o asociaciones medioambientales™. Los
cambios en el hielo marino de Alaska haran que ciertas palabras del dialecto inupiaq de Gales que tienen
que ver con el medioambiente queden obsoletas™*??2, Estas condiciones alteradas podrian provocar
problemas de salud y seguridad e importantes impactos culturales®'*. Los cambios fenologicos impactan
la sincronizacion de los patrones culturalmente significativos de la naturaleza (KM 8.2). Por ejemplo, la
red fenologica indigena se cre6 para comprender los cambios fenolégicos en las tierras indigenas de todo
Estados Unidos™.

Reubicacion

Los pueblos indigenas, incluidas las aldeas de nativos de Alaska, las tribus de la costa atlantica y del Pacifico
y las tribus costeras de Louisiana, se enfrentan a necesidades de infraestructuras insatisfechas y a factores
de estrés anadidos para su cultura y sus medios de subsistencia a medida que se reubican en respuesta al
aumento de la erosion, la mayor frecuencia de las inundaciones y el aumento del deshielo del permafrost y
del nivel del mar (KM 29.2; Recuadro 20.1)81"#124125 ] 3 infraestructura indigena es fundamental para apoyar las
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economias, la seguridad soberana y las costumbre; consiste en un amplio espectro de estructuras e instala-
ciones construidas por el ser humano —desde redes eléctricas hasta infraestructura cultural y relacionada
con el sustento— que son fundamentales para la vida de los pueblos indigenas. Segin la Oficina de Asuntos
Indigenas (Bureau of Indian Affairs, BIA),”® los costos proyectados de las infraestructuras derivadas de los
impactos ambientales en los proximos 50 afios ascienden a $4,800 millones para las comunidades nativas
de Alaska y a un minimo de $2,100 millones para las tribus reconocidas por el Gobierno Federal (ambas
cantidades en doélares de 2022)®. Setenta de las 200 aldeas de nativos de Alaska se enfrentan a impactos
severos derivados del deshielo del permafrost, de la erosion costera y del aumento de las tormentas'®.

Los pueblos indigenas de Hawai, Puerto Rico, Samoa Americana, Guam y la Mancomunidad de las Islas
Marianas del Norte se enfrentan a distintos retos para la reubicacién debido a sus historias Ginicas de colo-
nialismo. A menudo, los impactos del cambio climatico en las regiones y territorios insulares de los EE. UU.
se han planteado solo en relacion con los impactos para la vida bajo el agua y no para los propios pueblos
indigenas'. Los pueblos indigenas de los territorios de Estados Unidos a menudo no son elegibles para
financiamiento federal por los impactos climaticos, asi como para mecanismos internacionales de financia-
miento debido a su afiliacion a los EE. UU.™8,

La mayoria de los pueblos indigenas se enfrentan a obstaculos para conseguir recursos suficientes para
implementar la adaptacion al clima, como préstamos para la construccion de viviendas y datos técnicos
complejos y entrenamiento para la toma de decisiones (KM 16.2, 29.4). Los pueblos indigenas se enfrentan a
intrincadas politicas de la tierra que pueden impedir su reubicacion o la recuperacion de sus bases territo-
riales, como la decision del Tribunal Supremo de Estados Unidos en el caso Carcieri contra Salazar (2009),
que prohibié la restitucion de tierras a determinadas naciones tribales!!4129.130.11152,

Cuando se ven impactados por inundaciones, los pueblos indigenas no reciben una implementacion
equitativa del Programa Nacional de Seguros contra Inundaciones (National Flood Insurance Program,
NFIP). La incapacidad del NFIP para apoyar a una diversidad de jurisdicciones indigenas y comunicar con
efectividad la informacion del programa inhibe el éxito de los pueblos indigenas como operadores y bene-
ficiarios del programa?. Los pueblos indigenas se enfrentan a altos costos a través de primas, salarios de

los gerentes de los terrenos inundables y gasto de tiempo y recursos necesarios para desarrollar, adoptar,
hacer cumplir y mantener las ordenanzas de gestion de terrenos inundables'. Se les exige que paguen al
NFIP incluso cuando han sido reubicados a la fuerza por el Gobierno de Estados Unidos a tierras marginales
propensas a las inundaciones?*3+135136_ [ 05 pueblos indigenas corren el riesgo de sufrir inundaciones y tienen
una capacidad limitada para mitigar el riesgo de inundacion y gestionar los terrenos inundables, una cir-
cunstancia que se ve agravada por los limites de la informacion disponible sobre el riesgo de inundacion. La
Agencia Federal para la Gestion de Emergencias (Federal Emergency Management Agency, FEMA), la Agencia
de Proteccion Ambiental (Environmental Protection Agency, EPA) y el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de
Estados Unidos financian el desarrollo de datos sobre el riesgo de inundaciones (Figura 16.5a). Sin embargo,
la entrega historicamente desigual e inconsistente de datos a las comunidades indigenas, incluido el incum-
plimiento de la soberania tribal, ha llevado a algunas tribus a rechazar los datos sobre riesgos de inundacion
financiados con fondos federales y a desarrollar sus propios datos sobre riesgos de inundacion a través de
acuerdos con universidades"3*3,
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Datos climaticos disponibles publicamente en relacion a territorios indigenas

a) 100-year floodplain

. - 2 \
L B Y AR Y

S 0%, R
; ! gm e 2 X L
o g, i o 7
- i L PR i J
T CL\-" \ ).‘ ._J\:, . < + <
SRR A ./ I Designates the high-risk 100-year floodplain
@‘ o —— Federally Recognized Tribal Land
Commonweith ¥ 51-“*"" +  Alaska Native Villages
of the Northern 06 W
Mariana islands T
& B @
¢ “~ a_
o, o ey
i =
P = 10 Puerto Rico and
US Virgin Islands
American
Guam Samoa Hawal‘i

-, b) Wildfire risk

ST '¢
i T, G

-7 Burn Probability (percent)

i |
y f”? 0 005 01 02 04 06 08 1 2 4 127

g —— Federally Recognized Tribal Land
«  Alaska Native Villages

’ Drought Intensity

(100 (Abnomally Dry) § Short-term impacts (<6 months)

[ 1D1 (Moderate Drought) (agricutture, grasslands)
[7]D2 (Severe Drought) L Long-term impacts (>6 months)
[ D3 (Extreme Drought) (hydrology, ecology)
o i [ D4 (Exceptional Drought) SL. Short- and long-term impacts
the Northern Republic of the '4?‘ ] [ INo Drought
_ Mariana Islands Marshail Islands i . [ No Data
- 1A 2 '"_ ! Delineates dominant impacts
i 3 Ameri - . ’
= 4 o s 8, —— Federally Recognized Tribal Land
3o 8 opab 3 1 ) R
ol Fo 8 o551%e i - Alaska Native Villages
Palau e
‘ 7
Federated States S
of Micronesia Puerto Rico and
s US Virgin Islands
Hawal'i

Algunas tierras tribales son vulnerables a inundaciones, incendios forestales y sequias.

Figura 16.5. Estos mapas presentan (a) las proyecciones de terrenos inundables de 100 afios de la EPAy la
FEMA,; (b) el potencial de peligro de incendios forestales a través de la probabilidad de incendio, que es la proba-
bilidad anual de que se produzca un incendio forestal en una zona determinada, también conocida como proba-
bilidad de incendio forestal; y (c) intensidad y duracion del impacto de la sequia. Las tierras tribales reconocidas
por el Gobierno Federal se indican con lineas negras continuas, y las aldeas de nativos de Alaska, con puntos
negros. No se disponia de datos sobre el riesgo de incendios forestales en el Caribe estadounidense ni en las
Islas del Pacifico afiliadas a los EE. UU. Créditos de la figura: (a, b) FEMA, NOAA NCEI y CISESS NC; (c) adaptado
de US Drought Monitor 2023
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Mensaje clave 16.2
La autodeterminacion es clave para la resiliencia de

los pueblos indigenas al cambio climatico

Al ejercer su derecho a la autodeterminacion, los pueblos indigenas pueden responder al
cambio climatico de forma que satisfaga las necesidades y las aspiraciones de sus comu-
nidades (confianza muy alta). Sin embargo, su capacidad para ejercer este derecho se ve a
menudo socavada por instituciones y politicas moldeadas por los impactos del colonialismo
de los colonos (confianza muy alta). Un mayor apoyo por parte de los gobiernos federal y
estatales tiene el potencial de defender los derechos indigenas a la autodeterminacion para
orientar la resiliencia climatica (confianza alta).

La autodeterminacion significa que los pueblos indigenas toman decisiones sobre como responder al
cambio climatico de forma que satisfagan las necesidades y las aspiraciones definidas por la comunidad.
La resiliencia climatica indigena requiere disponer de opciones adecuadas para decidir como adaptarse al
cambio climatico y mitigarlo, asi como de la capacidad de implementar las decisiones y realizar revisiones
estratégicas después de su evaluacion. Para muchos pueblos indigenas, determinadas condiciones sociales
y politicas pueden favorecer o limitar su capacidad de autodeterminacion. La autodeterminacion indigena
se ha visto limitada por instituciones y politicas, coloniales en su estructura organizativa, que permiten a
los gobiernos federal, estatales y locales y a la industria privada tomar decisiones por los pueblos indigenas
y mantener bajos niveles de financiamiento y apoyo administrativo para su implementacion®*54138139140141142
Las ramificaciones son de naturaleza muy practica, incluida la falta de internet de alta velocidad suficiente,
carreteras adecuadas, proyectos listos para poner en marcha y recursos y personal financieros, de subven-
ciones y de gestion de proyectos.

Autodeterminacion

El gobierno auténomo es una aplicacion de la autodeterminacion. Aunque algunos pueblos indigenas con
gobierno auténomo tienen derechos reconocidos por Estados Unidos, las condiciones sociales y politicas
pueden restringir estos derechos®® 43144 Tos pueblos indigenas suelen quedar al margen de la planifica-
cién climatica y de emergencias interjurisdiccional con los gobiernos federal, estatales o locales*?. Como
alternativa, muchas tribus han pedido una gestion dirigida por los indigenas, asi como la cogestion de
tierras, aguas y otros recursos que actualmente estan bajo gestion federal o estatal. La cogestion, o incluso
la gestion dirigida por los indigenas, representa una oportunidad para hacer valer las practicas tribales de
gestion de recursos que abordan el cambio climatico>1647, Se ha demostrado que la cogestion es proble-
matica si no se refuerzan las capacidades indigenas, si la comunicacién no es clara y consistente y si no se
elevan las culturas indigenas™.

Consulta

En el caso de las tribus reconocidas por el Gobierno Federal, Estados Unidos tiene el deber de consultar
de gobierno a gobierno'. Sin embargo, los procesos consultivos atin no se practican de forma generaliza-
da para empoderar a las tribus, ni siquiera cuando Estados Unidos y sus agencias aumentan el namero de
consultas™"8. En algunos casos en los que las agencias federales o estatales contratan a enlaces tribales,
la funcion de enlace solo representa un pequefio porcentaje de los puestos a tiempo completo de esos
empleados, y a menudo son responsables de establecer y gestionar las relaciones con numerosas tribus'°.
Las agencias federales deben consultar a la comunidad indigena hawaiana en relacion con determina-
dos estatutos y en algunos casos otras organizaciones indigenas, como las Organizaciones de Nativos
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Hawaianos, pueden consultar a las agencias federales. Los pueblos indigenas que no mantienen relaciones
formales de consulta se enfrentan a obstaculos para expresar sus conocimientos y preocupaciones en los
procesos de participacion publica y compromiso de las partes interesadas, lo que limita su autodetermina-
cion®H2158, [os asuntos relacionados con el cambio climatico involucran coordinaciéon y comunicacion que
deben estar respaldadas por la consulta.

Capacidad e infraestructura

Los pueblos indigenas pueden carecer de la dotacion de personal y las capacidades de desarrollo de la
fuerza de trabajo necesarias para implementar plenamente los planes de cambio climatico: esfuerzos que
pueden incluir solicitud y gestion de fondos de subvencion; estudios de viabilidad energética; evaluacio-
nes de recursos naturales; planes de mitigaciéon de peligros; monitoreo medioambiental; esfuerzos legales
para hacer cumplir los derechos sobre la tierra, el agua y los recursos naturales; y proteccion y gestion

de bosques y recursos naturales(KM 23.5)"4. El financiamiento, a menudo, no se distribuye de manera que
los pueblos indigenas puedan acceder a él y beneficiarse, incluso durante los afios en que se producen
aumentos presupuestarios!. El financiamiento puede requerir fondos de contrapartida, reembolsos,
requisitos de presentacion de informes, grados de preparacion para proyectos listos para ponerse en
marcha (shovel-readiness) u otras cargas administrativas que las unidades administrativas indigenas no
pueden asumir. Esto suele ser consecuencia de la falta de consulta a los pueblos indigenas al elaborar

los planes de gasto del financiamiento federal®'*. Colegios universitarios y universidades tribales suelen
carecer de fondos suficientes y se enfrentan a obstaculos adicionales para obtener la acreditacion necesaria
para entrenar a los miembros de las comunidades indigenas en campos académicos relacionados con el
cambio climatico'®.

Los pueblos indigenas se enfrentan a deficiencias de infraestructura agravadas que amenazan la resiliencia,
incluyendo infraestructura vinculada a calidad del agua y acceso a esta, proteccién del litoral costero,
telecomunicaciones y banda ancha, transporte, gestion de la cadena de suministro, eficiencia y acceso a la
energia y gestion forestal sostenible (como aserraderos, instalaciones de procesamiento secundario, equipos
de tala y personal para operar y mantener la infraestructura; KM 23.4, 29.4, 30.3)®!. Los pueblos indigenas
se enfrentan a numerosos obstaculos para acceder a suficientes conexiones a internet de alta velocidad,
fundamentales para la educacion y el desarrollo de capacidades®™ . Los proyectos de infraestructu-

ra coordinados que se apoyan mutuamente avanzarian significativamente las metas de resiliencia de los
pueblos indigenas®. Por ejemplo, las tribus han coordinado programas de infraestructuras de vivienda con
proyectos de energias renovables® y la planificacion comunitaria de la mitigacion de inundaciones®**. En
Puerto Rico, los esfuerzos comunitarios coordinados estan sirviendo para atender necesidades energéticas
y de restauracion (KM 23.5)%16°,

Datos indigenas para la gobernanza

Los pueblos indigenas se enfrentan a retos para acceder a los datos pertinentes para apoyar la toma de
decisiones para la resiliencia climatica®. Por ejemplo, carecen de datos medioambientales sobre tierras y
aguas tribales y, a menudo, solo tienen acceso a datos que no se ajustan a los valores y las prioridades de la
comunidad'®. El activismo indigena por la apropiacion, la proteccion y el acceso a los datos se centra en la
relevancia para sus pueblos, culturas, territorios, antepasados, lugares tradicionales, conocimientos, epi-
demiologia y salud ptiblica’®?'®, Esto incluye garantizar que otros grupos que pretendan recopilar y utilizar
datos de los pueblos indigenas o relacionados con ellos sigan el principio del consentimiento libre, previo e
informado. Los poseedores del conocimiento indigena y sus lideres reclaman relaciones mas equitativas con
los cientificos y apoyo a la investigacion dirigida por indigenas'®. Los Principios CARE (Beneficio colectivo,
Autoridad de control, Responsabilidad y Etica) para la gobernanza de los datos indigenas, que resaltan las
preocupaciones y los derechos indigenas sobre los datos, se aplican cada vez mas en proyectos relaciona-
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dos con el cambio climatico!¢!165166.167168 1,05 grandes repositorios de datos medioambientales con sede en
los EE. UU., incluidos los Socios de Informacion sobre Ciencias de la Tierra, estan explorando actualmente
métodos para hacer operativos los principios de datos CARE al mejorar la capacidad de gestion de datos
para garantizar que estos se puedan desglosar, reducir en escala y utilizar para apoyar la planificacion
indigena del cambio climatico?61166.169170,

Apoyo organizativo indigena

Las organizaciones indigenas son importantes para llevar adelante los mensajes de sus miembros y prestar
servicios adicionales no satisfechos a las comunidades. Los centros urbanos indigenas proporcionan a
grandes poblaciones indigenas de ciudades de todo Estados Unidos—desde Nueva York hasta Los Angeles,
Boston, Chicago, Phoenix, etc.— los servicios sociales vitales necesarios para que las poblaciones urbanas
sean resilientes en un clima cambiante (KM 12.4)"™. Las organizaciones y redes intertribales sirven como
recursos para mejorar la planificacion de las tribus en materia de cambio climatico”>™. Por ejemplo, el
Consejo Intertribal de la Madera, la Comision Intertribal de Pesca del rio Columbia y la Comision Indigena
de Pesca y Vida Silvestre de los Grandes Lagos lideran investigaciones innovadoras sobre adaptacion al clima
en sus regiones e inspiran colaboraciones cientificas interculturales con investigadores, cientificos y orga-
nizaciones no indigenas*"1%6177 Otras organizaciones como el Congreso Nacional de Indios Americanos,
las Tribus Unidas del Sur y del Este y las Tribus Afiliadas de Indios del Noroeste apoyan a las tribus en sus
esfuerzos por aumentar la resiliencia climatica™"7#1™, Las empresas indigenas pueden prestar servicios
climaticos si se les ofrece igualdad de acceso a contratos, oportunidades e informacion'®. Las organiza-
ciones indigenas han tratado de defender las perspectivas, los valores, los puntos de vista y las experien-
cias vividas de los pueblos indigenas tratando de aumentar su acceso a puestos de liderazgo y toma de
decisiones designados y elegidos'®.

Mensaje clave 16.3

El liderazgo indigena guia la respuesta al cambio climatico

Los pueblos indigenas lideran numerosas acciones que responden al cambio climatico
(confianza alta). Organizaciones, iniciativas y movimientos liderados por indigenas han demos-
trado diversas estrategias de adaptacion y mitigacién del cambio climatico guiadas por cono-
cimientos y valores indigenas y por la defensa de sus derechos (confianza alta).

Las acciones dirigidas por los indigenas para abordar el clima y la energia incluyen implementacion

de estrategias de adaptacion al clima, iniciativas de planificacion y politicas sobre el clima y la energia,
movimientos juveniles sobre justicia climatica, mensajes artisticos de medios mixtos sobre las experien-
cias y los conocimientos de los indigenas sobre el cambio climatico y movimientos destinados a conectar a
diversos pueblos indigenas entre si a escalas desde locales a internacionales (Figura 16.6)6:80.138181182,183,184,185,186,18
n188.189 1.as acciones dirigidas por los indigenas suelen estar guiadas por conocimientos y valores indigenas y
la bisqueda de los derechos indigenas a la autodeterminacion (Figura 16.3; KM 2.3, 21.4, 24.4, 25.5, 26.3, 27.6,
28.3, 28.5, 29.7, 30.5)190191,
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Ingenio indigena a la manera Hopi

Las medidas contra el cambio climatico adoptadas por el pueblo Hopi se basan en la ciencia, la tradicién y la
educacion.

Figura 16.6. Durante mas de 2,000 afios, los Hopi se han adaptado a un promedio de precipitaciones anuales de
entre 6 y 10 pulgadas. Las semillas de maiz, legumbres, melones y calabazas cultivadas en afios de sequia se
vuelven a utilizar en afios secos. Los nifios Hopi aprenden la agricultura en tierras secas y los valores, las tradicio-
nesy las identidades de por qué cultivan. (izquierda) Las técnicas Hopi de conservacion de la humedad del suelo
permiten a las plantas de maiz adaptarse a condiciones extremas como la sequia. (abajo a la derecha) Nifios
Hopi en un campo de maiz tradicional aprenden sobre ciencia a través de una lente cultural. (arriba a la derecha)
Una casa Hopi tradicional de arenisca incorpora la ciencia occidental con el uso de paneles solares e hidraulicos.
Créditos de la fotografia: © Michael K. Johnson, University of Arizona.

Iniciativas climaticas de los indigenas

Muchas tribus y organizaciones indigenas han creado planes climaticos. El Departamento de Energia ha
apoyado mas de 190 proyectos energéticos dirigidos por tribus, incluidos muchos proyectos de energias
renovables (Figura 16.4). La BIA ha financiado muchos proyectos climaticos y energéticos dirigidos por
tribus, incluidos 250 estudios de viabilidad de energias renovables y cientos de esfuerzos de planifica-

cion de la adaptacion (Tablas 16.1, 16.2). Los pueblos indigenas estan incluyendo las condiciones climaticas
cambiantes en los planes de mitigacion de peligros (KM 214, 25.2)'%2, al incorporar los datos climaticos
disponibles (Figura 16.5), lo que les permite optar a subvenciones de asistencia para la mitigacion de peligros
a traveés del programa Construir Infraestructuras y Comunidades Resilientes de la FEMA. Las iniciativas

del proyecto Tribus Preparadas para el Clima de la Junta Nacional Indigena de Salud, la FEMA, el programa
de Resiliencia Climatica Tribal de la BIA, el Proyecto de Salud Climatica Tribal y el Instituto de Profesio-
nales Ambientales Tribales, entre otros (los Centros Cientificos de Adaptacion al Clima; el Intercambio de
Conocimientos sobre Adaptacioén al Clima y el Proyecto Tribal sobre el Cambio Climatico)'*®, aumentan las
capacidades y amplian el financiamiento'™*4, El Instituto de Profesionales Tribales del Medioambiente, por
ejemplo, ha creado varios niveles de entrenamiento en planificacion de la adaptacion, llegando a mas de 390
tribus y mas de 30 organizaciones tribales.
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Tabla 16.1. Numero de subvenciones tribales de la BIA para la resiliencia climatica por categoria

Las celdas con “n/a” que significa “no disponible” indican afios anteriores a la oferta de una categoria de subvenciones. Las
categorias incluyen: 1, capacitaciones y talleres; 2, planificacion de la adaptacion; 3, apoyo de viajes para la planificacién de la
adaptacion al clima; 4, planificacion de la gestion de los océanos y las costas; 5, apoyo de viajes para la gestion de los océa-
nos y las costas; 6, desarrollo de capacidades para los esfuerzos de definicion del alcance; 7, reubicacion, retirada controlada
o proteccién en el lugar; 8, practicas; 9, participacion de los jovenes; 10, implementacion de estrategias de adaptacion al clima;
11, implementacion de medidas comunitarias de reubicacién, retirada controlada o proteccién en el lugar; 12, coordinador de
reubicacion, retirada controlada o proteccion en el lugar. Los valores indican los montos reales concedidos; no se han realiza-
do ajustes por inflacién. Los fondos de 2017 y 2018 se combinaron y adjudicaron en 2018 debido a los retrasos derivados del
cierre gubernamental. Fuente: BIA™
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201 n/a 6 9 n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 15 $327,637
2012 n/a 0 0 n/a nf/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 0 S0
2013 n/a 6 13 n/fa n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 19 $694,731
2014 3 16 19 n/a 6 n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 44 $2,286,316
2015 8 38 30 19 7 n/a n/a 12 7 n/a n/a n/a 121 $13,322,972
2016 5 20 32 11 1 7 n/a 5 2 n/a n/a n/a 83 $8,791,510
;gz/ 18 42 32 30 13 3 na 0 0 na na na 138  $12410810
2019 13 33 36 16 16 5 n/a 0 0 n/a n/a n/a 119 $8,731,454

2020 15 49 41 14 12 13 15 0 0 n/a n/a n/a 159 $14,462,186

2021 10 47 15 14 3 8 17 8 9 n/a n/a n/a 131 $13,870,444
2022 8 26 10 10 4 3 11 5 6 17 6 12 118 $44,628,511
Total 80 283 237 114 62 39 43 30 24 17 6 12 947 $119,526,571
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Tabla 16.2. Nimero de subvenciones tribales de la BIA para resiliencia climatica por region

Subvenciones concedidas por el programa de Resiliencia Climatica Tribal de la BIA para financiar acciones de resiliencia tribal.
Fuente: BIA™
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2011 2 1 1 0 2 1 3 1 0 1 1 2 15 $327,637
2012 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 SO
2013 1 0 1 0 5 0 4 3 0 1 1 3 19 $694,731
2014 7 2 4 3 6 0 8 9 1 3 0 1 44 $2,286,316
2015 19 7 4 2 7 2 47 18 3 3 6 3 121 $13,322,972
2016 18 2 3 2 3 2 33 14 1 5 1 2 83 $8,791,510
2017/ 44 6 5 2 5 1 45 9 5 4 6 6 138 $12,410,810
2018
2019 62 7 1 2 2 1 25 14 0 0 4 1 119 $8,731,454
2020 62 11 5 4 6 0 29 24 2 7 4 5 159 $14,462,186
2021 59 7 3 2 1 1 23 25 1 2 3 4 131 $13,870,444
2022 43 2 4 2 4 1 30 16 5 3 1 7 118 $44,628,511
Total 314 45 31 19 441 9 247 133 18 29 27 34 947 $119,526,571

Algunos procesos de planificacion parten del conocimiento indigena basado en el lugar. Por ejemplo,
algunos planes de adaptacion incluyen entrevistas con los poseedores de conocimientos para determinar
indicadores ecologicos clave para las estrategias de adaptacion, como restauracion de ecosistemas
adaptados al fuego, quema cultural y estrategias para mantener cultivos biodiversos y especies y paisajes de
importancia cultural (KM 21.4, 28.5)580871%_En términos de valores, algunos proyectos energéticos tribales
resaltan la energia renovable en relacion con el cuidado de los ancianos, lo que reduce el costo de la energia
domeéstica para los ancianos®. Los procesos de planificacion dirigidos por indigenas pueden resaltar que el
derecho a la autodeterminacion debe regir la toma de decisiones sobre el clima y la energias381%7,

Las respuestas al cambio climatico guiadas por los conocimientos y los valores indigenas incluyen esfuerzos
de restauracion, iniciativas de seguridad alimentaria (Recuadros 30.3, 30.4), sistemas de respuesta ante
emergencias climaticas y medios de comunicacion innovadores. Algunos ejemplos son el Ment Tribal

de Adaptacion al Clima® y los esfuerzos apoyados por los indigenas, como los de la Tribu Karuk'®®, para
garantizar que el estado de California disponga de requisitos de autorizacion para la gestion de la vegetacion
con el fin de reducir el peligro de incendios mediante quemas prescritas que tengan valor cultural. En
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2021, la Nacion Onondaga finalizo la construccion del parque de bomberos y sala comunitaria de Tsha’
Thoriswatha), que es la primera instalacion de gestion de emergencias de la naciéon con un balance triple
neto-cero (energia, agua y residuos) (Figura 16.7)".

Parque de bomberos y sala comunitaria de Tsha’' Thoiiswatha’

El parque de bomberos y la sala comunitaria de Tsha’ Thoiiswatha’ en la Nacion Onondaga utilizan energias
renovables y cumplen un estandar de consumo energético neto cero.

Figura 16.7. El parque de bomberos se disefié en colaboracion con la comunidad y refleja la lengua y la cultura de
la Nacion Onondaga. Créditos de la fotografia: © Kelsey Leonard, University of Waterloo.

Hay muchos otros ejemplos de esfuerzos de adaptacion al clima de los pueblos indigenas. El College of
Menominee Nation desarroll6 un proyecto de investigacion fenologica con la participacion de la comunidad
para comprender los cambios en las plantas de su reserva y también desarroll6 el Modelo Teorico
Menominee de Sostenibilidad con base cultural (Figura 16.8)%2% para orientar la investigacion, la educacion
y la participacion de la comunidad. Otros esfuerzos incluyen la restauracion de ecosistemas de carbono azul
dirigida por indigenas, como el cultivo de algas en las costas de Long Island y Alaska (Enfoque en el Carbono
Azul). La Communidad Tribal India Swinomish de Washington, entre otras, esta construyendo huertos de
almejas como estrategia de adaptacion al clima para combatir el aumento del nivel del mar y la acidificacion
de los océanos y reforzar la seguridad alimentaria®. Los nativos hawaianos estan restaurando sus sistemas
agricolas, dada la capacidad de las especies nativas para adaptarse al cambio climatico®. Las iniciativas de
curacion basadas en la tierra y en la cultura apoyan la resiliencia de las comunidades indigenas!2°2203, La
autodeterminacion indigena protege las capacidades de los pueblos indigenas para practicar relaciones

de administracion y cuidado de sus tierras?’#?%. Los conocimientos y los valores indigenas orientan las
estrategias centradas en las especies tradicionales y la importancia de sus relaciones ecolégicas, la revi-
talizacion de las practicas de gestion que fueron suprimidas por el Gobierno de Estados Unidos, la valo-
rizacion de las practicas culturales indigenas como forma de motivar a la gente a comprometerse’?% y el
bienestar de los miembros de la comunidad que se enfrentan a riesgos severos e impactos negativos del
cambio climatico?”".
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Iniciativas sobre el clima en el College of Menominee Nation

a) Phenology station sign on the College b) Menominee Theoretical Model
of Menominee Nation campus of Sustainability
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En el College of Menominee Nation, los conocimientos indigenas guian la respuesta al cambio climatico.

Figura 16.8. (a) La foto muestra una sefial de estacion fenoldgica en el College of Menominee Nation en Keshena,
Wisconsin. El proyecto de fenologia explora los efectos del cambio climatico en el bosque y la comunidad de la
reserva a lo largo del tiempo. El colegio universitario también ha desarrollado el Modelo Tedrico Menominee de
Sostenibilidad (b), que orienta la investigacion sobre el cambio climatico, la educacion y la divulgacion comunita-
ria y es un ejemplo de liderazgo indigena para la adaptacion al clima. Créditos de la fotografia: (a) © Thomas R.
Kenote, College of Menominee Nation Sustainable Development Institute. Fuente: (b) The Menominee Theoretical
Model of Sustainability (MTMS): 2021 Schwitzer Redesign, version 3D (adaptado de Dockry et al. 2016%°°).

Movimientos climaticos liderados por jovenes

Los movimientos liderados por jovenes (tanto estadounidenses como internacionales) siguen creciendo

en numero a través de la formacion y el involucramiento de organizaciones y coaliciones, como Climate
Justice Alliance (Alianza por la Justicia Climatica) e Indigenous Environmental Network (Red Indigena por

el Medioambiente), asi como a través de la participacion en las conferencias de las partes de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (United Nations Framework Convention on
Climate Change, UNFCCC) (incluido el Acuerdo de Paris)*®®. El Consejo Internacional de la Juventud Indigena
desempenoé un papel decisivo al liderar la resistencia contra la proliferacion del colonialismo de los com-
bustibles fésiles en Oceti Sakowin, histéricamente conocida por algunos como la nacién siux?°4°, E] cambio
climatico fue un tema clave en la agenda de la Cumbre de Liderazgo Juvenil Indigena de febrero de 2022,
celebrada por la Comision Juvenil del Congreso Nacional de Indios Americanos®!. Los Embajadores de

la Tierra de United National Indian Tribal Youth Inc. han desarrollado proyectos que van desde el banco

de semillas hasta la gestiéon de residuos para abordar las injusticias climaticas a las que se enfrentan sus
comunidades indigenas?®?. Los colegios universitarios y las universidades tribales también participan en la
creacion de resiliencia comunitaria y en el apoyo a la proxima generacion de lideres climaticos®623214255, Otra
iniciativa de empoderamiento dirigida por jovenes es Mni Ki Wakan, que trabaja por una justicia del agua
para todos liderada por los indigenas?®.
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Arte y narracion para la comunicacion sobre el clima

Desde tiempos inmemoriales, los pueblos indigenas han compartido sus conocimientos tradicionales y su
contexto historico a través del arte y la narracion. En la actualidad, movilizan medios innovadores y diversos,
entre ellos arte visual y escénico?’, cine,?®? pddcast??, radio (www.nativenews.net) y otras formas de
narracion para comunicar experiencias de primera mano sobre los impactos climaticos y las iniciativas de
adaptacion a las costumbres indigenas. Los enfoques indigenas para comunicar sobre el cambio climatico
forman parte integral de la expresion de las costumbres culturales: compartir ejemplos culturalmente
apropiados de adaptacion al clima y debatir sobre enfoques de la planificacion climatica desde la 6ptica
indigena.

Colaboracion local, intertribal y nacional

Las respuestas de los pueblos indigenas al cambio climatico incluyen la colaboracién en la administracion,
la proteccion y la coordinacion del medioambiente con otras tribus y pueblos indigenas*, asi como con los
gobiernos federal, estatales y locales, organizaciones privadas y empresas (KM 12.4). En 2020 se emprendio
un esfuerzo de colaboracién a escala nacional dirigido por las tribus para revisar el Plan de Accion del
Congreso sobre la crisis climatica?! y proporcionar informacion, herramientas y estrategias para que los
lideres tribales las utilicen en su activismo a favor de los pueblos indigenas'. Por ejemplo, las tribus se han
coordinado con los bosques federales en la gestiéon regional de incendios como estrategia de adaptacion al
clima®. Las tribus y los pueblos indigenas siguen colaborando entre si para hacer declaraciones e informes
unificados que puedan servir de base a la politica y a las medidas nacionales e internacionales sobre el
clima®®2422!, Las colaboraciones intertribales han participado en el monitoreo regional de los estandares

de seguridad para los mariscos y otros recursos®. Los consorcios intertribales, como la Asociacion de
Recursos Energéticos Tribales del Medio Oeste y el Consejo Nacional Tribal de Gestién de Emergencias,
han fomentado esfuerzos coordinados para apoyar las necesidades de tribus individuales. Organizacio-

nes indigenas sin fines de lucro, como NDN Collective, han elaborado programas de financiamiento y
recursos para que las organizaciones indigenas de base comunitaria puedan acceder a orientacion y fondos
para energias renovables. Organizaciones como Indigenous Environmental Network se han opuesto al
crecimiento del sector de los combustibles fosiles a escala nacional??. Los pueblos indigenas han participado
en las conferencias de las partes de la UNFCCC (incluido el Acuerdo de Paris), a pesar de las limitaciones a
la participacion®®. En 2019, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
organizoé un taller regional titulado “Movilizacion de soluciones basadas en conocimientos indigenas y
locales: Abordar los impactos climaticos y las vulnerabilidades; una perspectiva desde la region del Caribe”,
con lo que se abri6 un dialogo y un intercambio de conocimientos entre sectores, naciones y territorios,
incluido el Caribe estadounidense™.
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Cuentas trazables

Descripcion del proceso

Los autores del capitulo “Tribus y pueblos indigenas” fueron seleccionados por su trayectoria académica y
gubernamental como expertos en el tema de los pueblos indigenas y el cambio climatico en los EE. UU. Cada
autor es experto en una region determinada, ademas de en un ambito mas amplio. El equipo de autores

se reunio virtualmente cada semana para debatir y coescribir el capitulo. El lider del capitulo (Chapter

Lead, CL) enviaba un correo electronico semanal para establecer la agenda de cada reunion semanal con
cinco dias de antelacion. El CL inici6 el debate sobre el esquema de cada elemento del capitulo y recibio
comentarios de los autores de los capitulos por correo electronico y a través de reuniones. Se reviso el
esquema hasta llegar a un acuerdo. El mismo proceso se inici6 para el contenido escrito del capitulo y para
cada figura. Después de que los autores aportaran el texto, las referencias bibliograficas y la informacion y
los conceptos relativos a las figuras, el CL buscé el consenso mediante comunicaciones iterativas por correo
electronico y en reuniones.

El capitulo “Tribus y pueblos indigenas” organizé una reunion publica especifica sobre el capitulo. Los
comentarios publicos de la reunion se revisaron y examinaron para su inclusion en el capitulo. El capitulo
recibi6é comentarios de agencias federales a los que también respondi6 el equipo de autores.

El equipo de autores ha revisado e incluido informacién de diferentes tipos de fuentes fidedignas relacio-
nadas con los pueblos indigenas y el cambio climatico. En primer lugar, se reviso la literatura cientifica

y académica revisada por expertos sobre el tema en su relacion con Estados Unidos y sus territorios. En
segundo lugar, se revisaron los informes sobre el tema si cumplian determinados estandares. Entre ellos se
incluyen los siguientes: informes elaborados por gobiernos tribales, el Gobierno Federal de Estados Unidos
y gobiernos estatales y locales; informes elaborados por organizaciones indigenas que han pasado por

un proceso de revision de calidad pertinente para la informacion particular que aparece en los informes;

y testimonios y relatos de testigos presenciales de pueblos indigenas con informacién sobre el cambio
climatico. En los casos en que se utilizaron testimonios y relatos de testigos presenciales se incluy6 en las
cuentas trazables un reconocimiento adecuado de la naturaleza de la informacion.

Las tribus y los pueblos indigenas de los EE. UU. representan mas de 700 comunidades y naciones
tribales que se extienden por todo el pais y sus territorios. Las comunidades abarcan diversas regiones

y ecosistemas. Difieren culturalmente y tienen distintas relaciones con Estados Unidos, los estados, los
territorios y los gobiernos locales. Aunque son diferentes en lo cultural, social y politico, los pueblos
indigenas comparten circunstancias sociales comparables. Estas circunstancias incluyen la existencia de
pueblos indigenas en lo que ahora es territorio estadounidense antes de la creacion del pais; sus culturas
diferenciadas; el hecho de que sus economias se basen en practicas de sustento, segiin la comunidad o el
pueblo; el hecho de que actualmente vivan en tierras mas pequefias que sus tierras ancestrales; y, segiin
sea la comunidad o el pueblo, el hecho de que hayan soportado riesgos medioambientales derivados de
la contaminacion y otras injusticias medioambientales, la escasa inversion en infraestructuras por parte
del Gobierno de Estados Unidos y las barreras al desarrollo econémico. Las circunstancias sociales de los
pueblos indigenas constituyeron la base de la forma en que el equipo de autores evalu6 la informacion
en este capitulo. No es posible evaluar el material original de mas de 700 comunidades y pueblos que son
distintos en lo ecologico, cultural, territorial y politico. Por esta razon, el equipo de autores evalu6 una
base de literatura lo mas amplia posible y se basé en informacion fidedigna para reportar en el capitulo
informacion relevante para las circunstancias sociales de los pueblos indigenas. A lo largo del capitulo, el
equipo de autores hizo referencia deliberadamente a los mensajes clave de otros capitulos relevantes para
las tribus y los pueblos indigenas; al mismo tiempo, el texto es explicito en que existe una diferenciacion
extrema entre los pueblos indigenas.
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Mensaje clave 16.1
El cambio climatico amenaza el bienestar y los medios de subsistencia

de los pueblos indigenas y obstaculiza su soberania energética

Descripcion de la base de evidencia

Existe un conjunto diverso de literatura académica revisada por expertos, informes, testimonios y relatos de
testigos presenciales que revelan informacion sobre cémo los pueblos indigenas se ven impactados por el
cambio climatico, incluidos riesgos y dafios y costos actuales. Aunque el cambio climatico puede presentar
oportunidades para determinadas poblaciones, la literatura actual sobre este tema sugiere claramente que
los pueblos indigenas se enfrentan actualmente a riesgos crecientes y a pesados dafios y costos. La Cuarta
Evaluacién Nacional del Clima (Fourth National Climate Assessmen, NCA4)?* literatura revisada desde 2014
sobre este tema. La NCA4 tenia tres mensajes clave en el capitulo de tribus y pueblos indigenas centrados en
los pueblos indigenas que se enfrentan a riesgos, dafos y costos relacionados con sus economias y culturas,
su salud y su capacidad para responder a desastres y peligros naturales. Esta evaluacion tuvo en cuenta la
literatura publicada desde que se hizo la NCA4: a partir de 2018. También se encontro literatura adicional
sobre temas no tratados en la NCA4, incluidos los sistemas energéticos y el COVID-19. El Informe sobre la
Situacion de las Tribus y el Cambio Climatico (Status of Tribes and Climate Change, STACC)® y la Contri-
bucion del Grupo de Trabajo II al Sexto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) se publicaron en 2021y 2022,
respectivamente. Ambos incluyen una evaluacion exhaustiva revisada por expertos de los problemas del
cambio climatico a los que se han enfrentado los pueblos indigenas en el contexto de los EE. UU. desde 2018.
Los dos informes son integrales, pero no exhaustivos, sobre los importantes impactos del cambio climatico
a los que se enfrentan los pueblos indigenas en relacion con el clima y la energia. Hay aproximadamente 460
millones de personas indigenas en todo el mundo.

Principales incertidumbres y brechas en la investigacion

Para este tema, el equipo de autores tuvo la capacidad de analizar informacién de calidad que abarcaba
numerosas tribus y pueblos indigenas. Sin embargo, la literatura disponible no se acerca ni de lejos a la
poblacion total de tribus y pueblos indigenas. En consecuencia, hay cientos de comunidades cuya relacion
con el cambio climatico no se aborda en este capitulo.

Descripcion de confianza y probabilidad

Se atribuye confianza muy alta a este mensaje clave por al menos dos razones. En primer lugar, una de las
principales bases de evidencia en las que se esta trabajando es la NCA. Desde el afio 2000, se ha analizado
mas evidencia sobre la vulnerabilidad de los pueblos indigenas al cambio climatico. La NCA3 y NCA4 repre-
sentaron avances sustanciales en la documentacion de estas evidencia. Desde la NCA4, otros informes
cientificos importantes e informes y contribuciones técnicas empiricamente rigurosos, incluidos los
informes del IPCC" y el Informe sobre la STACCS, han sumado mas evidencia documentada. En segundo
lugar, cientificos, personal tribal y profesionales sin fines de lucro han aumentado la publicaciéon de
informacion rigurosa sobre la vulnerabilidad indigena, y agencias gubernamentales de Estados Unidos han
avanzado en su documentacion de las medidas que diversos pueblos indigenas estan adoptando para hacer
frente al cambio climatico.
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Mensaje clave 16.2
La autodeterminacion es clave para la resiliencia de los

pueblos indigenas al cambio climatico

Descripcion de la base de evidencia

La base de evidencia es un conjunto de fuentes que van desde documentos elaborados por los propios
pueblos indigenas hasta literatura académica. Esta diversa literatura sobre los impactos del cambio climatico
y las respuestas de los pueblos indigenas a este, revela informacion sobre las condiciones que afectan las
opciones de los pueblos indigenas para adaptarse y mitigar el cambio climatico. El Consejo de Politica
Interior (2021)%9, NCAI (2019b)* y la Comision de Derechos Civiles de Estados Unidos (2018)*' proporcio-

nan informacion sobre las capacidades indigenas para ejercer la autodeterminacion, incluida informacion
critica sobre las capacidades de infraestructuras, financieras y administrativas. Warner et al. (2020)"* y
Washburn (2021)* ofrecen informacion importante sobre cémo las politicas que apoyan la autodetermina-
cion en forma de cogestion y consulta entre naciones son estrategias importantes para responder al cambio
climatico y a otros asuntos medioambientales. La literatura emergente sobre gobernanza de datos esta bien
documentada en David-Chavez et al. (2019)'® y Carroll et al. (2020).

Principales incertidumbres y brechas en la investigacion

Muchas de las condiciones que crean barreras para los pueblos indigenas en relacion con el cambio
climatico afectan también a otros ambitos importantes, como derechos politicos, educacion, salud y
justicia penal. Siguen existiendo brechas en la investigacion sobre cuantas comunidades y pueblos totales
se enfrentan a retos climaticos particulares. Sin embargo, algunas de las politicas, los mecanismos de
gobernanza y los derechos que se documentan como obstaculos a la capacidad de respuesta indigena al
cambio climatico tienen una amplia relacion con los pueblos indigenas. También existen brechas para
poder contabilizar plenamente todas las actividades y los procesos de adaptacion y mitigacion en los que
participan o lideran los pueblos indigenas.

Descripcion de confianza y probabilidad

Se atribuye confianza muy alta a la declaracion de que las opciones para responder al cambio climatico
pueden mejorarse mediante el apoyo a la toma de decisiones autodeterminadas. Dentro y fuera de la
literatura disponible sobre el cambio climatico, la orientacion mas comun de fuentes indigenas y no
indigenas es que la soberania indigena, la autodeterminacion y (cuando sea posible) el autogobierno son
parte integral del apoyo a los esfuerzos indigenas para abordar el cambio climatico. El equipo de autores
no descubrio6 ninguna literatura que afirme que el paternalismo o la dominacion de Estados Unidos sobre
los pueblos indigenas sea una via para mitigar los riesgos climaticos y establecer energias renovables. Se
atribuye confianza muy alta a la declaraciéon de que diversas instituciones y politicas relacionadas socavan
o erosionan la soberania y la autodeterminacion de los pueblos indigenas, lo que impacta negativamente
las oportunidades de resiliencia climatica. La literatura, tanto desde 2018 como antes, describe extensa y
agudamente las fuentes de las barreras para que los pueblos indigenas aborden el cambio climatico y los
asuntos energéticas. No se han descubierto barreras que operen independientemente de la influencia del
colonialismo de Estados Unidos sobre los pueblos indigenas. La declaracion final sobre la relacion entre

el apoyo federal y estatal a la autodeterminacién de los pueblos indigenas, se evaltia con confianza alta. La
informacion y la evidencia disponibles demuestran formas en que dicho apoyo puede mejorar la autodeter-
minacion de los indigenas; sin embargo, dichas mejoras dependen de coémo se administre el apoyo federal y
estatal, por ejemplo, al evitar medidas que fomenten formas problematicas de dependencia que en realidad
contrarrestarian el derecho a la autodeterminacion.
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Mensaje clave 16.3

El liderazgo indigena guia la respuesta al cambio climatico

Descripcion de la base de evidencia

La base de evidencia incluye algunos articulos académicos y cientificos, ademas de muchos informes de
los pueblos indigenas sobre como estan respondiendo al cambio climatico. Este mensaje clave se limita

a describir la informacion conocida sobre lo que estan haciendo los pueblos indigenas en respuesta al
cambio climatico. La literatura revisada, que es extensa, proporciona informacion sobre un area tematica
que esta poco representada en las evaluaciones cientificas y proporciona informacién sobre las medidas

de adaptacioén y mitigacion sobre el cambio climatico que los pueblos indigenas han tomado recientemen-
te. En el capitulo “Tribus y pueblos indigenas” de la NCA4%, la Oficina de Asuntos Indigenas y el equipo

de autores de ese capitulo crearon una representacion grafica (Figura 15.1 en la NCA4)* de las medidas

que los pueblos indigenas han tomado para responder al cambio climatico. El propio texto del capitulo no
dedicaba un mensaje clave a describir las respuestas. Es decir, el capitulo no se centro6 en el tema de cémo
los pueblos indigenas estan respondiendo al cambio climatico. El mensaje clave del capitulo actual incluye
adiciones al grafico, que aparece de nuevo actualizado. El equipo de autores busc6 exhaustivamente casos
de respuestas indigenas al cambio climatico, y este mensaje clave refleja los resultados de lo que el equipo
de autores aprendio sobre el conjunto de informacion y evidencia. El Informe sobre la STACCS proporciona
docenas de pequenos estudios de casos de acciones de los pueblos indigenas, y el informe sobre mitigacion
de Indigenous Environmental Network y Oil Change International proporciona casos de activismo indigena
contra ciertos impulsores del cambio climatico de origen humano??.

Principales incertidumbres y brechas en la investigacion

Dado que pocos estudios sobre el cambio climatico y evaluaciones cientificas recogen y sintetizan las
respuestas tribales e indigenas al cambio climatico, esta es una de las primeras evaluaciones que describe

la diversa gama de acciones de respuesta que se estan llevando a cabo. Aunque la base de evidencia es
amplia, sin duda hay mas acciones de respuesta en las que participan los pueblos indigenas que no han sido
publicadas en absoluto o en una forma que pueda ser referenciada en la NCA. Se desconoce cuantos casos
mas hay. Los pueblos indigenas, ya sea que trabajen a través de gobiernos, organizaciones u otras entidades,
en ocasiones, no publican informes ni documentan publicamente las acciones que llevan a cabo. En otros
casos, la documentacion de una accion puede no estar destinada a ser referenciada piiblicamente por sus
autores. Y algunas publicaciones, independientemente de su calidad, pueden no cumplir los requisitos que la
NCA ha establecido para su base de evidencia.

Descripcion de confianza y probabilidad

El mensaje clave atribuye confianza alta a la evidencia de que los pueblos indigenas estan involucrados en
diversas estrategias para la adaptacion y mitigacion del clima y que el conocimiento indigena, los valores

y los derechos dan forma a muchas de las estrategias. La literatura sobre el cambio climatico demuestra la
importancia de contar con lideres relevantes y de confianza para orquestar soluciones que las comunidades
y el personal respalden. Los lideres indigenas, los gobiernos tribales y las organizaciones indigenas tienen tal
relevancia y potencial para un liderazgo digno de confianza. Dado que las circunstancias legales, culturales,
sociales y politicas de los pueblos indigenas varian ampliamente, las soluciones que persiguen los pueblos
indigenas son tnicas en el sentido de que estan adaptadas a dichas circunstancias. No se descubrieron casos
en los que las soluciones de los pueblos indigenas no estuvieran tan adaptadas.
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