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Introduccion

A escala mundial, el cambio climatico es rapido y generalizado y continuara hasta mediados de siglo incluso
si se reducen drasticamente las emisiones, y se intensificaran eventos como olas de calor extremas, lluvias
torrenciales y sequias'. Los impactos agudos y acelerados fuera de las fronteras de los EE. UU. sobre los
sistemas alimentarios, la salud, el bienestar humano, los sistemas construidos y naturales y los sectores
economicos? afectan los intereses nacionales estadounidenses y agravan los impactos del calentamiento
dentro de Estados Unidos. El ritmo de reduccion de las emisiones y la respuesta de adaptacion tendrian que
acelerarse en esta década tanto para limitar el calentamiento a 1.5 °C (2.7 °F) o 2 °C (3.6 °F) por encima de los
niveles preindustriales como para aumentar la resiliencia a los impactos climaticos actuales y futuros (KM
2.3, 32.1)*3,

En un mundo globalmente conectado, los impactos climaticos pueden afectar varios sectores a la vez y
tener efectos en cascada que trascienden sectores y geografias (KM 17.1). Los impactos directos del cambio
climatico a escala mundial sobre las personas, los ecosistemas y las infraestructuras, asi como la transicion
mundial hacia tecnologias y economias mas limpias y con menos emisiones, afectan intereses fundamen-
tales de Estados Unidos, como la seguridad nacional (KM 17.2); la economia, el comercio y la inversion (KM
17.3); y el desarrollo sostenible (KM 17.4).

A pesar de la evidencia documentada del aumento de los riesgos del cambio climatico, las respuestas de
mitigacion y adaptacion de los sectores publico y privado atn no son suficientes para evitar las crecientes
pérdidas de vidas, biodiversidad, infraestructuras y oportunidades econdémicas?. Una adaptacion temprana
y proactiva y medidas de mitigaciéon pueden reducir las pérdidas provocadas por el cambio climatico y

los eventos extremos, evitar el bloqueo de emisiones altas y producir beneficios econémicos, sociales y
medioambientales*. En particular, los enfoques inclusivos pueden ayudar a reducir los riesgos, mejorar la
efectividad de las respuestas y crear oportunidades para los pueblos indigenas, las comunidades locales

y otras poblaciones marginadas y subrepresentadas (como mujeres, jovenes, adultos mayores y minorias
étnicas) que son especialmente vulnerables a los impactos climaticos y las transiciones energéticas (KM
31.2). La adaptacion a un clima cambiante depende en parte de la integracion efectiva de la informacion
climatica en la toma de decisiones a escala mundial, regional, nacional y local (Recuadro 17.1; KM 31.4).

Recuadro 17.1. Servicios climaticos a escala internacional

La gobernanza del riesgo en el siglo XXI requiere acciones coherentes en materia de reduccion del riesgo de desastres y
adaptacion al cambio climatico®. Los enfoques sistematicos y coordinados de los servicios de informacion climatica (en
lo sucesivo, “servicios climaticos”) pueden permitir el desarrollo, la garantia de calidad, la accesibilidad, la participacion
de las partes interesadas y la adaptacién de los conocimientos necesarios para apoyar la toma de decisiones, desde la re-
duccién del riesgo de desastres hasta el desarrollo de infraestructuras resilientes’#°. Los servicios climaticos involucran
la organizacion de diferentes tipos de informacion climatica (p. €j., periodos de retorno de eventos extremos, tendencias
de aparicién lenta como el aumento del nivel del mar, mapeo de riesgos en el sitio, datos obtenidos por satélite, etc.) a
través de muiltiples escalas temporales (p. €j., semanas, estaciones, décadas y mas), asi como asistencia técnica para
ayudar a los tomadores de decisiones a interpretar e integrar dicha informacion y las incertidumbres relacionadas en

sus procesos de planificacion y disefio. Estos servicios apoyan la coordinacion y la implementacién de instrumentos y
marcos internacionales en los que Estados Unidos tiene grandes intereses, como el Acuerdo de Paris sobre el cambio cli-
matico, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 y las Metas de Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas. Los servicios climaticos son un pilar central tanto del Plan de Emergencia del Presidente de Estados
Unidos para la Adaptacion y la Resiliencia (President’s Emergency Plan for Adaptation and Resilience, PREPARE), como de
la iniciativa del Secretario General de las Naciones Unidas sobre Alertas Tempranas para TODOS (Early Warnings for ALL,
EW4ALL), lanzada en 2022. La meta de EW4ALL es garantizar la cobertura mundial de sistemas de informacion orienta-
dos a la accion para anticipar y reducir los desastres relacionados con las condiciones meteoroldgicas antes de 2027.
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Recientemente se han producido notables avances en la disponibilidad de datos, lo que incluye informacién por satéli-

te, analisis relacionados con el clima y los riesgos de desastre y redes para involucrar a las comunidades en sectores
como seguridad nacional, intervenciones humanitarias, recursos hidricos, salud humana, energia, seguridad alimentaria
y planificacion de infraestructuras?'®'2, Algunos ejemplos son el Marco Mundial para los Servicios Climaticos (Global
Framework for Climate Services, GFCS), el Servicio de Cambio Climatico Copernicus de la Union Europea, la Mejora de los
Servicios Climaticos Nacionales y la Red de Sistemas de Alerta Temprana contra la Hambruna. El GFCS se inicié en 2009
y fue aprobado formalmente por los 187 paises miembros de la Organizacién Meteorolégica Mundial, entre ellos Estados
Unidos®. Sin embargo, muchas regiones y paises carecen de capacidad suficiente para evaluar los impactos climaticos y
los riesgos en cascada, asi como para desarrollar y prestar servicios climaticos que sirvan de base a sus metas inme-
diatas de gestion de riesgos y resiliencia a largo plazo''4151617 A pesar de su importancia fundamental, las redes de
observacidn suelen ser inadecuadas en muchas regiones. Muchos paises carecen también de datos exhaustivos sobre
los impactos locales de los cambios y eventos climaticos extremos, lo que dificulta el codesarrollo efectivo y la presta-
cidn sostenida de servicios (KM 31.3, 31.4; Capitulo 23)'8. Estas brechas pueden socavar la confianza en los proveedores
nacionales e internacionales de servicios climaticos, enviando a los usuarios en busca de servicios alternativos, competi-
dores y menos autorizados y, lo que es mas critico, pueden aumentar la marginacion y la desigualdad.

Mensaje clave 17.1

Los riesgos climaticos interdependientes y sistémicos afectan cada

vez mas los intereses de Estados Unidos

En un mundo globalmente conectado, los impactos del cambio climatico sobre los intereses
de Estados Unidos son multifacéticos, estan interconectados y son frecuentemente exacer-
bados por el malestar social y la degradacién medioambiental (probable, confianza alta). Se
espera que aumente la escala y la velocidad de los impactos relacionados con el clima para
los intereses estadounidenses, debido en parte a las interdependencias subyacentesy a la
intensificacion proyectada del cambio climatico (probable, confianza alta). Se estan aplicando
nuevos enfoques basados en sistemas y escenarios a la planificacion integradora para tener
en cuenta las interdependencias y las prioridades contrapuestas (probable, confianza alta).

Los riesgos relacionados con el clima se manifiestan en varios sistemas, sectores, ambitos geograficos y
escalas temporales!®?. Las perturbaciones climaticas en una o varias partes del sistema construido o natural
pueden provocar efectos domino6 en todo el mundo??. Los impactos del cambio climatico —por si solos o
en combinacion con otros factores de estrés— pueden propagarse en cascada a través de sistemas inter-
dependientes, lo que magnifica los riesgos que no suelen atribuirse al cambio climatico. Los efectos de
estos impactos pueden extenderse a través de geografias y mercados y, a su vez, afectar varios intereses
de seguridad, economicos y de desarrollo sostenible de Estados Unidos (Figura 17.1; Enfoque en Eventos
Compuestos). Ademas, los enfoques tradicionales de gestion del riesgo son inadecuados dada la naturaleza
compuesta y en cascada del riesgo del sistema, lo que aumenta la importancia de tener en cuenta la
interdependencia y la incertidumbre del sistema para reducir el riesgo para los intereses nacionales de
Estados Unidos®#.

Los impactos del cambio climatico afectan los intereses de Estados Unidos en materia de seguridad,
economia y desarrollo sostenible, ya que reducen la estabilidad local y mundial, alteran los medios de
subsistencia y el crecimiento econdémico, aumentan la pobreza y la desigualdad mundial?>? y agravan los
riesgos existentes para los intereses estadounidenses. Por ejemplo, los paises centroamericanos El Salvador,
Guatemala y Honduras dependen en gran medida de una agricultura sensible al clima, y los impactos del
cambio climatico alteran los medios de subsistencia rurales, la salud y la seguridad alimentaria?. La sequia
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y las tormentas extremas han impactado a millones de centroamericanos, exacerbado los conflictos y la
inseguridad, requerido importantes recursos humanitarios y alimentado una migracion sin precedentes,
incluso hacia Estados Unidos®293%3. Se espera que la sequia y las tormentas extremas en Centroameérica
aumenten en frecuencia y severidad debido al cambio climatico, lo que amenaza con exacerbar ain mas
estos desafios®.

Se prevé que la combinacion de las interdependencias globales sistémicas y la intensificacion del cambio
climatico aumente tanto la escala como la velocidad de sus impactos*. El cambio climatico —lo que incluye
aumento de las temperaturas, modificacion de los patrones de precipitaciones y aumento de la frecuencia
de algunos eventos extremos— se combina con factores de estrés como conflictos, degradacion de la tierra,
pérdida de biodiversidad, crecimiento demografico y empeoramiento de la salud humana para exacerbar

la inseguridad alimentaria y las posibles hambrunas®. Por ejemplo, los eventos climaticos extremos han
aumentado la incidencia de mdaltiples fracasos simultaneos o consecutivos en el granero (p. €j., malas
cosechas en las principales regiones productoras de alimentos), lo que amenaza la seguridad alimentaria
mundial y provoca efectos en cascada (p. ej., malestar social y aumento de precios) en multiples zonas
geograficas que afectan los intereses de Estados Unidos??5%. Desde 2018, varios factores de estrés, lo que
incluye las sequias en América del Norte y el Cuerno de Africa, las malas cosechas en China y Francia, la
pandemia del COVID-19 y la guerra en Ucrania, se han combinado para poner a prueba severamente la
seguridad alimentaria mundial, al aumentar los costos de los fertilizantes y los precios de los alimentos y
disminuir la disponibilidad de alimentos¥.

Sin embargo, si se dan las condiciones adecuadas, la interconexion puede ayudar a mitigar el riesgo. Por
ejemplo, las importaciones de alimentos pueden hacer frente a la inseguridad alimentaria localizada y
pueden hacerse mas frecuentes debido a los impactos del cambio climatico?. Los cambios transforma-
dores en el comportamiento humano que conducen a “puntos de inflexion positivos” —lo que incluye la
adopcion de nuevas tecnologias (p. e€j., la transicion energética a tecnologias de bajas emisiones) o enfoques
(p. €j., enfoques de agricultura regenerativa que aumentan la resiliencia climatica y la sostenibilidad de los
sistemas agricolas y alimentarios)— pueden ayudar a prevenir los peores impactos del cambio climatico®.

Los enfoques tradicionales de evaluacion y gestion de riesgos tienden a centrarse en sectores o lugares
especificos y no en los sistemas y la compleja interdependencia de riesgos que conllevan'®*’. Sin embargo,
estan avanzando los enfoques de la toma de decisiones que abordan la adaptacion y la mitigacion en una
fase temprana del proceso a nivel sistémico, teniendo en cuenta el conjunto mas completo de riesgos,
interacciones y opciones de respuesta 6ptimas (Capitulo 18)*. La integracion de las respuestas de forma
vertical (a escala mundial, regional y local) y horizontal (p. €j., asociaciones de multiples partes interesadas
para disenar respuestas a escala del paisaje) ofrece perspectivas prometedoras para abordar estas inter-
dependencias en multiples escalas y sectores**#34445 La planificacion de escenarios, los enfoques de “nexo”
que abordan mtltiples sectores y otros enfoques participativos y de codesarrollo se estan aplicando para
planificar frente a la incertidumbre, abordar los vinculos y considerar el papel de las propias opciones de
respuesta como impulsoras del riesgo (Capitulos 18, 31)?°4°. Se necesita mas experiencia en la aplicacion

y evaluacion de estos enfoques emergentes para mejorar la coherencia politica y la coordinacion entre
sectores y para comprender mejor la sensibilidad a los cambios del sistema y a la incertidumbre*°4s,
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Intereses interconectados e impactos en cascada

Stressors and
capacities

Climate stressors:
* Acute (e.g., floods,
storms, droughts,

heatwaves)

* Chronic (e.g., sea
level, temperature
and preciptiation
changes, aridity)

« Cascading

Compounding
stressors:

+ Population growth

+ Water scarcity

* Land degradation

* Biodiversity loss

* Human health crises

Adaptive capacity:

» Social/economic

* Environmental

* Governance/security
* Information services
+ Capabilities

National security

Risks Opportunities
» Instability, geopolitical  + Cooperation to reduce
tensions, conflict security risks and
advance energy
transitions

9 Economics, trade,
and investment
Risks Opportunities

* Investment and job * Access to markets,
losses, increased costs, job gains, resilient

volatile prices, supply chains, clean
fragile supply chains, energy and adaptation
stranded assets investment
Sustainable
development
Risks Opportunities

+ Disproportional impacts, * Economic prosperity,
poverty, food insecurity,  improved natural

water scarcity, mortality, resource management,

poor health strengthened
governance

9 Uncertain future

impacts on US interests

Responses

Climate mitigation:

« Energy transformation
+» Carbon sequestration
= Emissions reduction

Climate adaptation:

+ Disaster response
and recovery

« Disaster risk
reduction

« Incremental and
transformative
adaptation

Mitigation and

adaptation:

+ Systemic
transformation

Los impactos futuros para los intereses estadounidenses son inciertos, dadas las complejas interdependencias
e interacciones del sistema entre los factores de estrés, las capacidades y las respuestas.

Figura 17.1. Esta figura ilustra como las interdependencias del sistema y la naturaleza interconectada de los
factores de estrés del cambio climatico y las opciones de respuesta pueden conducir a impactos futuros incier-
tos sobre los intereses de Estados Unidos (p. €j., seguridad nacional; economia, comercio e inversion; y desarrollo
sostenible). El climay los factores de estrés agravados interactlan y presentan diferentes grados de impacto
potencial para los intereses de Estados Unidos, dados los distintos niveles de capacidad de adaptacion, la sensi-
bilidad de las areas de interés y la efectividad de las respuestas para abordar los riesgos sistémicos y aprovechar
las oportunidades. La complejidad de los factores de estrés que interactian y de los sistemas interdependientes
puede provocar impactos en cascada, consecuencias imprevistas y aumento de la incertidumbre sobre los im-
pactos futuros para los intereses de Estados Unidos. Adaptado de Ringsmuth et al. 20227 [CC BY 4.0].
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Mensaje clave 17.2

El cambio climatico agrava los riesgos para la seguridad nacional

El cambio climatico puede contribuir a la inestabilidad politica y social y, en algunos casos,
a los conflictos (probable, confianza alta). Afecta las operaciones y misiones de las agencias
de defensa, diplomacia y desarrollo fundamentales para la seguridad nacional de Estados
Unidos (muy probable, confianza alta). El Gobierno de Estados Unidos, bilateralmente y en
colaboracion con socios internacionales, esta abordando cada vez mas estas implicaciones
mediante una serie de respuestas diplomaticas, de desarrollo y de defensa (muy probable,
confianza alta).

El cambio climatico agrava los retos y riesgos de seguridad existentes, lo que afecta una amplia gama de
intereses de seguridad nacional de Estados Unidos*4%5°. Los impactos y las respuestas al cambio climatico
pueden contribuir a la inestabilidad politica y social, asi como a diversas formas de conflicto?4°55253, Las pre-
ocupaciones relacionadas con la seguridad también pueden derivarse de los impactos del cambio climatico
sobre vidas humanas y medios de subsistencia, seguridad alimentaria e hidrica, biodiversidad y salud
ecologica y humana, asi como de las respuestas a estos impactos®>>%. A la inversa, los conflictos pueden
exacerbar las vulnerabilidades relacionadas con el clima, lo que afecta especialmente a mujeres, ninos y
poblaciones sobrecargadas®. Esta interaccion entre clima y conflicto puede obstaculizar los avances tanto
en mitigacion como en adaptacion. El riesgo de desestabilizacion y conflicto relacionado con el cambio
climatico tiene implicaciones para los intereses de seguridad de Estados Unidos distribuidos por todo

el mundo.

Como se muestra en la Tabla 17.1, los riesgos climaticos para los intereses de seguridad de Estados Unidos
abarcan desde la inestabilidad local hasta la tension geopolitica. Ademas de los riesgos de inestabilidad y
conflicto, la dinamica se ve agravada por el descenso de la produccion agricola y la seguridad alimentaria?,
el reclutamiento y la influencia de grupos extremistas o violentos® y el deterioro de la capacidad o la
legitimidad del estado, incluida la posible corrupcion, cuando los gobiernos no pueden responder efec-
tivamente a eventos meteorologicos extremos o a impactos cronicos a largo plazo relacionados con

el clima®606!,
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Tabla 17.1. Evaluacioén del riesgo climatico para los intereses de Estados Unidos

“Los riesgos para los intereses de seguridad nacional de Estados Unidos hasta 2040 aumentaran a medida que los paises
respondan a la intensificacion de los efectos fisicos del cambio climatico™®. Para una explicacién completa, consulte la
Estimacion de Inteligencia Nacional sobre “El cambio climético y las respuestas internacionales aumentan los desafios a la
seguridad nacional de Estados Unidos hasta 2040"%* del que se ha adaptado esta tabla.

Riesgo 2021 2030 2040

Presién sobre los sistemas energéticos
y alimentarios

Consecuencias negativas para la salud

Efectos climaticos que
impactan la inestabilidad

) Inseguridad y conflictos internos
del pais

Mayor demanda de ayuda y socorro humanitario Medio

Tensién sobre la preparacion militar Ninguno

Un error de calculo sobre la competencia

estratégica en el Artico conduce al conflicto Ninguno

Focos geopoliticos Tensiones y conflictos transfronterizos por el agua

exacerbados por el clima

Migracion transfronteriza atribuida a los impactos
del clima

Geoingenieria unilateral no gobernada Ninguno

Percepcién de contribuciones insuficientes para
reducir las emisiones

La eliminacién de diéxido de carbono no es
suficiente para que los paises se comprometan a Ninguno
cero emisiones netas

Los paises en desarrollo piden financiamiento y

. ; ayuda tecnoldgica
Tensiones geopoli- y 9

ticas en torno a las

o Los estados petroleros se resisten a la transicion
respuestas climaticas hacia energias limpias que abandonen los com-
bustibles fésiles

Competencia con China por los minerales clave y
las tecnologias de energia limpia

Contencién sobre el uso de herramientas
econdmicas para promover los intereses
climéticos
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La movilidad, tanto planificada como forzada, es una respuesta de adaptacién comun a un entorno
cambiante, que contribuye a los desplazamientos y migraciones que se producen principalmente dentro

de los paises y, en ocasiones, cruzan las fronteras nacionales®*2%, Se prevé un aumento de la movilidad
relacionada con el cambio climatico que afecta tanto a las poblaciones de origen como a las de destino®.
Continta el compromiso internacional en torno al cambio climatico y la movilidad, pero la limitada
gobernanza internacional que proporciona protecciones vinculantes a las personas que cruzan las fronteras
nacionales debido al cambio climatico genera respuestas estatales y regionales variadas®.

Mientras los paises siguen trabajando para alcanzar sus metas de adaptacion y mitigacion, se estan
estudiando intervenciones climaticas alternativas para reducir el efecto de calentamiento de los gases
de efecto invernadero y evitar los puntos de inflexion. Una categoria de intervencion alternativa es la
eliminacion del dioxido de carbono, intervenciones técnicas para eliminar el diéxido de carbono de la
atmosfera que pueden tener impactos en los sistemas alimentarios, la biodiversidad y otros sistemas
(Capitulo 32). La modificacion de la radiacion solar (solar radiation modification, SRM) constituye una
variedad de enfoques para reducir la luz solar que llega a la baja atmosfera. Los riesgos y los beneficios
potenciales que implica el uso de SRM deben considerarse en relacion con los riesgos y los beneficios
asociados a trayectorias recomendables de cambio climatico en curso que no involucran SRM®. La SRM
representa un area de creciente interés para la seguridad nacional dado el potencial de accion unilateral
por parte de actores estatales y no estatales, la evoluciéon de la comprension de los impactos climaticos
y sociales y los limitados mecanismos formales o informales de compromiso®*®. La comprension de los
riesgos y concesiones mutuas de estas intervenciones climaticas alternativas es un campo de estudio en
rapido crecimiento.

Los impactos del cambio climatico son especialmente preocupantes en zonas con capacidad de recupe-
racion limitada, distribucion desigual de los recursos o estructuras de gobernanza débiles. Las conse-
cuencias imprevistas de las respuestas climaticas también pueden tener importantes implicaciones para

la seguridad nacional. Por ejemplo, los esfuerzos de mitigacion y adaptacion pueden exacerbar involun-
tariamente conflictos y desigualdades nuevos o ya existentes que afecten las poblaciones marginadas®,
Las dinamicas que acompanan a una transicion energética, como la variabilidad de los precios, la pérdida

de empleo en el sector de los combustibles fésiles y los activos bloqueados para los paises productores de
petroleo, también pueden contribuir a las protestas internas y a reducir el apoyo al fortalecimiento de los
esfuerzos internacionales de mitigacion del cambio climatico™. Las respuestas internacionales al cambio
climatico estan modificando los intereses y las prioridades geoestratégicas y regionales. Esta dindmica
incluye la competencia por los minerales y metales criticos para la mitigacion y las energias renovables”".
La Figura 17.2 muestra el origen de estos materiales, muchos de los cuales se obtienen fuera de Estados
Unidos; sin embargo, es de notar que China controla gran parte del mercado de la mineria y el procesa-
miento de muchos de estos minerales y metales, lo que conduce a una fuerte dependencia de China para los
recursos criticos para las tecnologias energéticas. Ademas, la extraccion y transformacion de estos insumos
necesarios puede agudizar las tensiones ecologicas, politicas y de justicia locales™. Los intereses en todo

el Artico también se han visto sometidos a un mayor escrutinio a medida que el rapido calentamiento abre
posibilidades de extraccion de recursos naturales, nuevas rutas de transporte maritimo, expectativas de
respuesta de emergencia en caso de accidente y una mayor actividad militar, sobre todo por parte de Rusia
(Capitulo 29).
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Dependencia de las importaciones netas de Estados Unidos por regiones en los minerales
necesarios para la tecnologia de las energias renovables

(for minerals with 30% or more import reliance)

North America (Canada and Mexico) Europe
Aluminum o Cobalt m———
Copper mmmmmm Germa'n_lum P S
Graphite m— - Silicon oo
ron T e e
N'.'efdl I 0 1020 30 40 50 60 70 80 90100
I ——
Silver nE—— % of total US supply
Telluri T 4
S __S— Asia
Titanium oe— callitm e
Zme — . —— Germanium -
T T | T | G h.t
0 1020 30 40 50 60 70 80 90100 Tigiu': S—
% of total St BRI, Rare Earth Elements I
Selenium
i : T T T T=F"1 "L 1
South America and Caribbean 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90100
Alumina % of total US supply
Bauxite mE—— .
C?):);ei e Africa
Lithium  ———— Chromium
Molybdenum — Manganese
[ T T | T T T T T T 1
I | T T | T T T I T 1
G q0r20-30490 a0 60 208090100 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90100

0,
% of total US supply % of total US supply

Green Energy Application

Wind Solar
I Wind and energy storage Bl Solar and energy storage
Il Energy storage Al

Las tecnologias estadounidenses de energias renovables dependen de la importacion de minerales esenciales
de todo el mundo.

Figura 17.2. Muchos insumos minerales fundamentales para las tecnologias de energias renovables se importan
a Estados Unidos. Esta figura ilustra la diversidad de localizacion, tipo de mineral, aplicacién y escala de depen-
dencia de las importaciones’. Adaptado de Humphries 201975,

Los paises también pueden aprovechar las pdlizas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico para ganar
influencia y fomentar nuevas coaliciones. Cada pais experimentara una amplia variedad de preocupacio-

nes de seguridad relacionadas con el clima que pueden generar nuevos intereses o alterar los ya existentes
dentro de las relaciones bilaterales*¢'. Por ejemplo, los impactos del cambio climatico pueden interrumpir
las cadenas de suministro globales, como las de alimentos, energia y minerales criticos™. Estas interrupcio-
nes afectan los intereses de seguridad nacional de Estados Unidos, sobre todo cuando se producen junto
con respuestas a crisis de salud, econémicas y politicas como las presentadas por el COVID-19 y la guerra en
Ucrania.

Las agencias estadounidenses de seguridad nacional, diplomaticas y de desarrollo estan respondiendo a

los impactos del cambio climatico sobre la seguridad nacional y compitiendo con otros paises en estos
compromisos’787, Los impactos y las respuestas al cambio climatico tienen implicaciones para las carteras
de defensa, diplomacia y desarrollo, incluido el entorno operativo alterado por el clima, la infraestructura
militar y civil estadounidense en los paises socios y la respuesta humanitaria*78°. Las respuestas de los
gobiernos incluyen el desarrollo de planes de mitigacion y adaptacion al clima; la adaptacion de operaciones,
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evaluaciones e infraestructuras para que sean mas resilientes; la creaciéon de capacidad de adaptacion y
resiliencia para reducir los riesgos futuros; y el tratamiento de amenazas y oportunidades con una serie
de enfoques de defensa, diplomacia y desarrollo®#283, En este contexto geopolitico, los paises cooperan y
compiten y pueden intentar aprovechar los impactos del cambio climatico para ganar influencia®.

Varios foros multilaterales (como el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el Medioambiente, la Uni6on Europea, la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, la Union Africana y la Organizacioén para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa) reconocen la naturaleza interdependiente de los impactos del cambio climatico
y sus implicaciones para la seguridad nacional y regional y han iniciado respuestas de colaboracién para
abordar riesgos transfronterizos.

Las instituciones de defensa, diplomaticas y de desarrollo se enfrentan a un aumento de las operaciones y
de las expectativas de respuesta ante emergencias, que a menudo surgen en nuevas regiones geopolitica-
mente relevantes para los intereses estadounidenses, asi como a un incremento de las peticiones de apoyo
humanitario en todo el mundo’8!. Para garantizar la continuidad de las operaciones en todo el mundo,

las medidas de adaptacion que aseguren infraestructuras y servicios fiables y funcionales en los paises
anfitriones en riesgo por el cambio climatico son una prioridad para las agencias federales de Estados
Unidos. Junto con sus socios internacionales, el Gobierno de Estados Unidos esta abordando cada vez mas
los riesgos relacionados con el clima para la seguridad nacional de Estados Unidos mediante una amplia
gama de respuestas. Evaluar y responder a los riesgos para la seguridad nacional relacionados con el clima
depende del intercambio de informacion de calidad garantizada a escala mundial, regional, nacional y local
(consulte el Recuadro 17.1).

Mensaje clave 17.3
El cambio climatico presenta riesgos y oportunidades para la economia,

el comercio y las inversiones de Estados Unidos

Los impactos fisicos del cambio climatico afectan cada vez mas el crecimiento econdmico
mundial y regional (muy probable, confianza alta). Estos impactos tienen importantes im-
plicaciones para los intereses econdmicos, comerciales y de inversion de Estados Unidos
(probable, confianza media). Las respuestas globales de mitigacién y adaptacion por parte de
gobiernos y empresas también afectaran los intereses econémicos de Estados Unidos, pre-
sentando tanto riesgos como oportunidades potenciales para la economia estadounidense
(probable, confianza media). Los marcos institucionales, normativos, financieros y de mercado
de los sectores publico y privado para la mitigacion del cambio climatico y la adaptacién a
este influiran en estos riesgos y oportunidades (probable, confianza media).

Los impactos del cambio climatico en los ecosistemas mundiales, la agricultura, los asentamientos humanos,
las infraestructuras, la salud y las migraciones se traducen en impactos econémicos que varian segin las
regiones y los paises, asi como el grado en que se adoptan medidas de adaptacion efectivas (Capitulo 19)*>86.
Las pérdidas por desastres relacionados con el clima son cada vez mayores y estan muy extendidas en todo
el mundo e incluyen una amplia gama de eventos relacionados con el clima, como incendios forestales e
inundaciones (Figura 17.3)*”%3%°. Aunque el cambio climatico ha desempefiado un papel importante en estas
tendencias, no hay consenso sobre hasta qué punto el aumento de las pérdidas es atribuible al cambio
climatico frente a otros factores® .
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Desastres relacionados con el clima y pérdidas econémicas
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Esta figura muestra las tendencias mundiales en el nimero, los costos crecientes y la creciente diversidad de
tipos de desastres naturales relacionados con el clima desde el aiio 2000.

Figura 17.3. Las pérdidas mundiales totales asociadas a los desastres relacionados con el clima han aumentado
en las ultimas dos décadas, con una creciente diversidad en los tipos de eventos relacionados con el clima que
provocan desastres (p. €j., sequias, incendios forestales e inundaciones) y algunos picos anuales en las pérdidas
relacionadas con las tormentas. Existe poca correlacion entre las pérdidas y el nimero total de desastres (lo que
sugiere que el aumento de las pérdidas puede deberse a la mayor severidad de los desastres, al mayor valor de
los activos, a discrepancias en la notificacién o a una combinacion de estos factores). Créditos de la figura: DOI,
Winrock International, NOAA NCEI y CISESS NC.

Ademas de los impactos agudos, los impactos climaticos de evolucion lenta, como la pérdida de biodiversi-
dad y los efectos del aumento de las temperaturas sobre la salud y la agricultura en las regiones vulnerables,
asi como los riesgos climaticos no lineales (puntos de inflexion), afectaran el crecimiento econémico®%.

Un conjunto de literatura en crecimiento identifica el aumento del nivel del mar (sea level rise, SLR) como
una de las principales causas de los impactos econdémicos del cambio climatico; hay un estudio que estima
que, si no se adoptan medidas de adaptacion, las inundaciones costeras relacionadas con el SLR provocaran
pérdidas de hasta el 4 % del Producto Interno Bruto (Gross Domestic Product, GDP) mundial en 2100%.

Los impactos del cambio climatico mas alla de las fronteras de los EE. UU. exponen a riesgos los intereses
economicos, comerciales y de inversion de Estados Unidos, ya que estos intereses estan muy integrados

en la economia mundial (Enfoque en Riesgos de las Cadenas de Suministro; Capitulo. 19). Por ejemplo, la
inversion extranjera directa estadounidense en el extranjero y el valor de las exportaciones e importaciones
alcanzaron niveles récord en 20229997,

Aunque son escasas las investigaciones que relacionen los impactos del cambio climatico fuera de los

EE. UU. con los impactos directos sobre los intereses comerciales y de inversion estadounidenses, los
analisis sugieren varios riesgos a los que se veran expuestos las inversiones y el comercio de Estados
Unidos en el extranjero, como reduccion del valor de los activos, mayor riesgo de impago de los préstamos,
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desincentivacion de nuevas inversiones e implicaciones comerciales. Por ejemplo, los paises vulnerables

se enfrentan a alteraciones econémicas prolongadas derivadas de los desastres relacionados con el clima,
incluida la pérdida de ingresos y consumo y un mayor riesgo de impago de la deuda soberana®9%. Se espera
que las perturbaciones econémicas en otros paises reduzcan las exportaciones agricolas, la produccion y los
ingresos de las explotaciones agricolas estadounidenses (Capitulo 11)°. Segin un estudio, un aumento de la
temperatura global de 3.6 °-5.76 °F (2.0 °-3.2 °C) reduciria el PIB de mediados de siglo en los EE. UU., Canada
y el Reino Unido entre el 6 % y el 9 %, en comparacién con un crecimiento sin cambio climatico'.

Las respuestas climaticas globales, incluidas las elecciones de polizas y las respuestas del mercado,
presentan tanto riesgos como oportunidades para los intereses econémicos de Estados Unidos a medida
que otros paises realizan una transicion hacia economias bajas en emisiones y resistentes al cambio
climatico®%%, Los riesgos de la transicion incluyen posibles pérdidas de empleo, activos inmovilizados,
aumentos del precio de la energia y posibles impactos negativos en el sistema financiero mundial'®®. Las
respuestas de adaptacion que restringen el desarrollo en zonas propensas al riesgo podrian limitar las
opciones de los inversores estadounidenses o dejar expuestos los activos existentes!®.

La transicion mundial, incluido el aumento del financiamiento mundial para la mitigacion y la adaptacion
(Figura 17.4), también generara oportunidades de innovacion, comercio e inversion para las empresas esta-
dounidenses (Capitulo 19)19>19617, T.as oportunidades para la innovacion y la inversion incluyen energia baja
en carbono y captura de carbono; transporte e infraestructuras; tecnologias de adaptacion en el agua, la
agricultura, la salud y otros sectores; cadenas de suministro resilientes; y servicios climaticos!®®.

Los gobiernos y las instituciones financieras recurren cada vez mas a financiamiento mixto, bonos verdes
(instrumentos de deuda de renta fija que permiten invertir en la mitigacion del cambio climatico y la
adaptacion a este), garantias y subvenciones para desbloquear las inversiones del sector privado relaciona-
das con el clima, incluso en ambitos como el uso de la tierra, la reforestacion y la adaptacion'®®°. Las asocia-
ciones multilaterales también estan aprovechando las fuerzas del mercado para reducir las emisiones, por
ejemplo, la fomentar cadenas de suministro de materias primas libres de deforestacion™. Se estan imple-
mentando programas de desarrollo de la mano de obra y de participacion de los jovenes para preparar a las
economias para la transicion hacia un desarrollo resiliente al clima!2",

La evolucion de los marcos normativos y de mercado y del financiamiento son importantes condiciones
propicias que influiran en la efectividad de las respuestas climaticas mundiales —incluida la consecucién
de las metas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico del Acuerdo de Paris— y en su impacto en

los intereses econémicos de Estados Unidos!®®!41516_ E] financiamiento mundial total para la mitigacion y
adaptacion climatica (Figura 17.4a) crecié de forma constante entre 2011y 2020, pero se retraso6 en los afios
previos a la pandemia y no alcanza las necesidades estimadas para cumplir las metas del Acuerdo de Paris y
evitar los peores impactos del cambio climatico'”. Las contribuciones del sector privado aumentaron entre
2011y 2020, aunque mas lentamente que las del sector ptblico. El financiamiento de la adaptacion crecioé
casi tres veces mas rapido que la mitigacion; sin embargo, las metodologias para el seguimiento del finan-
ciamiento de la adaptaciéon estan menos desarrolladas que el financiamiento de la mitigacion y sujetas a
brechas de datos, en particular del sector privado™. Aunque se aplican importantes advertencias (consulte
los metadatos de la Figura 17.4), las inversiones estadounidenses en los sectores de la energia y el transporte
han crecido de forma constante entre 2013 y 2020, siguiendo en gran medida los aumentos generales

del financiamiento mundial para el clima, también en estos sectores, aunque mas concentrados en las
inversiones nacionales estadounidenses que en las extranjeras (Figura 17.4b)!,
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Financiamiento climatico
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Las contribuciones publicas y privadas al financiamiento mundial de la lucha contra el cambio climatico estan
aumentando, pero no al ritmo necesario para evitar los peores impactos del cambio climatico.

Figura 17.4. (a) Los sectores publico y privado aportaron $4.8 billones en financiamiento climatico en total entre
2011y 2020, siendo el sector privado responsable de aproximadamente la mitad. (b) Los datos sobre los flujos
de financiamiento privado procedentes de los EE. UU. son mas completos para los sectores de la energia y el
transporte. Créditos de la figura: (a) adaptado de Naran et al. 20228 [CC BY-NC-SA 4.0]; (b) DOI, Winrock Interna-
tional y Climate Policy Initiative.

Las normativas y los incentivos econémicos que apoyan la mitigacion y la adaptacion, los mercados de
carbono, la innovacion relacionada con el clima, la reduccion de la deforestacion, la reforma de las subven-
ciones y la divulgacion de los riesgos relacionados con el clima pueden estimular a empresas, inversores

y otros agentes a abordar el riesgo climatico (Capitulo 19). Las politicas y marcos del sector ptblico para
incentivar una mayor ambicion en materia de mitigacion incluyen la Ley de Reduccion de la Inflacion
(Inflation Reduction Act, IRA) de Estados Unidos de 2022 y el Mecanismo de Ajuste de la Frontera del
Carbono (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM) de la Uniéon Europea, adoptado en mayo de 2023.
El CBAM puede imponer costos a los exportadores estadounidenses a Europa y desencadenar medidas

de represalia por parte de otros, con impactos indirectas para los exportadores estadounidenses a otras
regiones"®?0, Aunque de orientacion nacional, la IRA puede estimular la inversion de empresas estadouni-
denses en energias renovables y otras tecnologias que podrian aplicarse a los mercados internacionales.

Los inversores y las empresas ven cada vez mas la mitigaciéon del cambio climatico como una necesidad y
una oportunidad empresarial'®?%22123_ De noviembre de 2020 a noviembre de 2021, el namero de empresas
de todo el mundo que se comprometian a reducir su huella de carbono a “cero neto” mediante la reduccion
de emisiones, la captura de carbono y la compensacion de emisiones para 2050 o antes habia pasado de 30 a
mas de 450 y el valor de los activos representados se multiplicé por 264,

El valor del comercio mundial de compensaciones de carbono se cuadruplico de 2018 a 2021%. El libro
de reglas del Articulo 6 del Acuerdo de Paris, adoptado en 2021, crea normas globales para el comercio
de carbono gubernamental y se espera que informe las transacciones privadas?'*"1?8, Se proyecta que un
mercado maduro de compensacion de carbono se multiplique por 15 para 2030 y por 100 para 2050, lo
que presenta oportunidades para que las empresas estadounidenses cumplan las metas de mitigacion a
través de inversiones en el extranjero y el potencial de generar recursos para apoyar medidas locales de
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adaptacion?B0BL32, Sjgue existiendo la preocupacion de que el comercio de carbono pueda trasladar las
cargas a los paises en desarrollo, a las comunidades vulnerables y a las generaciones futuras® ">,

Un namero creciente de inversores y propietarios de activos se han comprometido a evaluar y divulgar los
riesgos climaticos. Desde septiembre de 2022, 3,400 organizaciones de 95 paises han apoyado al Grupo de
Trabajo sobre Divulgacion de Informacion Financiera relacionada con el Clima, representando a casi todos
los sectores econdmicos'®. Los bancos, las companias de seguros y los reguladores de pensiones se estan
centrando en los riesgos relacionados con el clima®®¥"1%8 La Comision del Mercado de Valores de Estados
Unidos ha propuesto la divulgacion obligatoria de los riesgos financieros relacionados con el clima, en
paralelo con medidas similares adoptadas por el Reino Unido y otros paises®*1°.

A pesar del creciente interés corporativo por abordar el cambio climatico, su implementacion va a la zaga
de los compromisos de divulgacion de los riesgos climaticos y de las metas de cero emisiones netas. Crece
la presion para que estos compromisos se conviertan en acciones creibles y medibles, incluso a través de
objetivos basados en la ciencia®®#42143144 ] a5 pequefas y medianas empresas pueden tener dificultades
para cumplir los complejos estandares de informacion, lo que podria afectar su competitividad y su acceso a
financiamiento. Una mayor divulgacion de los riesgos climaticos puede aumentar los costos y desincenti-
var la inversion de los EE. UU. en zonas vulnerables™®.

A pesar de los retos historicos, la mayor concienciacion sobre los riesgos y las oportunidades de mercado
ha empezado a generar interés por la inversion privada en adaptacion. La inversion en adaptacion del
sector privado ha comenzado a rastrearse junto con el financiamiento publico para la adaptacion climatica,
aunque en 2021 se identificaron menos de $500 millones'”. Los inversores institucionales han empezado a
desarrollar marcos para invertir en oportunidades de adaptacion y resiliencia climaticas'¥’. La Taxonomia
de Soluciones de Adaptacion, revisada por expertos y publicada en 2020, identifica companias que apoyan
soluciones de adaptacion y resiliencia climatica'®. El primer fondo de inversion privado consigui6 S185
millones para tecnologias de adaptacion y resiliencia climatica en 20221,

Si bien las normativas gubernamentales, los gastos y las respuestas climaticas impulsadas por el mercado
son clave para crear entornos propicios para las respuestas climaticas, también pueden aumentar los
riesgos de corrupcion, lo que a su vez puede socavar la eficiencia empresarial, frustrar la efectividad de
las respuestas climaticas y exacerbar la inseguridad o la gobernanza deficiente®%. Asi pues, la creacion
de entornos propicios para garantizar respuestas climaticas transparentes, responsables y participativas
puede influir en el equilibrio de riesgos y oportunidades para las empresas y los intereses econémicos de
Estados Unidos"051152,
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Mensaje clave 17.4

El cambio climatico socava el desarrollo sostenible

El cambio climatico socava la capacidad del mundo para desarrollarse de forma sostenible,
revierte los avances en materia de desarrollo y agrava las desigualdades (muy probable,
confianza alta). El financiamiento de la lucha contra el cambio climatico estda aumentando,
pero los flujos mundiales siguen siendo inferiores a las necesidades (probable, confianza alta).
El despliegue acelerado de medidas de adaptacidn y mitigacion a escala puede representar be-
neficios sustanciales para el desarrollo sostenible (probable, confianza media). La accién por
el clima es mas efectiva cuando se desarrolla conjuntamente y se basa en la equidad, la apro-
piacién local y la gobernanza integradora (probable, confianza media).

Los impactos del cambio climatico son generalizados en todo el mundo y afectan todos los aspectos de los
sistemas humanos, construidos y naturales, como la seguridad alimentaria, la pobreza, la salud, el agua, las
infraestructuras y la educacion, entre otros. El cambio climatico es un multiplicador del riesgo frente a los
retos existentes en materia de desarrollo, como el rapido crecimiento de la base demografica; el aumento
de las migraciones, sobre todo hacia los centros urbanos y de los desplazamientos; el incremento de la
inseguridad alimentaria; y el aumento de la demanda energética. Estos retos de desarrollo también se ven
obstaculizados por reducciones de la capacidad de los recursos naturales y los paisajes para amortiguar
aumento de riesgos, incapacidad de los servicios vitales para seguir el ritmo de las necesidades, limitada
diversificacion economica, bajos niveles educativos y debilidad de las instituciones para gestionar estos
cambios'®®. En conjuncién con estos y otros factores (Figuras 17.1, 17.2), el cambio climatico socava el
desarrollo sostenible, lo que revierte los importantes avances en materia de desarrollo conseguidos en
décadas recientes™155156157 Egtos retos resaltan la necesidad de tener en cuenta los impactos del clima en las
trayectorias de desarrollo, con el fin de fundamentar la respuesta de mitigacion y adaptacion para lograr un
desarrollo sostenible!>8159.160,

Se calcula que en todo el mundo 26 millones de personas caen en la pobreza cada afio debido a eventos
meteorologicos extremos, como inundaciones y sequias, y las proyecciones apuntan a que millones mas
podrian verse empujadas a la pobreza a mediados de siglo debido al cambio climatico®™*'.. Los impactos

del cambio climatico recaen de forma desproporcionada en paises de bajos ingresos y en poblaciones
marginadas y subrepresentadas que disponen de menos recursos para adaptarse. La Figura 17.5 muestra los
riesgos diferenciales de mortalidad por cambio climatico en todo el mundo, lo que se traduce en una distri-
bucion desigual del riesgo entre los paises y dentro de ellos. Recursos limitados, capacidades de respuesta 'y
restricciones geofisicas y socioeconémicas pueden reducir la viabilidad de la adaptacion!62163164165 En algunos
contextos, los impactos superaran la capacidad de adaptacion de las comunidades (Capitulo 31)%. Esto
plantea problemas de equidad, sobre todo teniendo en cuenta las contribuciones relativamente pequenas de
gases de efecto invernadero de muchas poblaciones con bajos ingresos 17,
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Impacto del cambio climatico en las tasas de mortalidad en 2050

a) Intermediate scenario (RCP4.5) 2041-2060 average

b) Very high scenario (RCP8.5) 2041-2060 average
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El cambio climatico agravara las desigualdades globales en las tasas de mortalidad.

Figura 17.5. Un mundo mas calido interactuara con las capacidades diferenciales existentes, lo cual modificara
los patrones de mortalidad. Incluso teniendo en cuenta la futura adaptacién y el aumento de los ingresos, la mor-
talidad aumentara significativamente en el Sur Global. Los mapas muestran los cambios proyectados en la mor-
talidad debido al cambio climatico en 2050 (promedio de 2041-2060) para (a) un escenario intermedio (RCP4.5) y
(b) un escenario muy alto (RCP8.5). Adaptado con permiso de Carleton et al. 2020,

A pesar del aumento del financiamiento para el clima, los flujos financieros mundiales siguen estando por
debajo de las metas y las necesidades de mitigacion y adaptacion®'’. Para evitar los impactos mas peligrosos
del cambio climatico, los flujos anuales de financiamiento internacional para el clima en apoyo de los
esfuerzos de adaptacion y mitigacion deberian aumentar entre 3 y 6 veces respecto a los niveles actuales
para 20302 Incluso si se alcanzaran las metas de financiamiento de la mitigacion, el financiamiento de

la adaptacion y el porcentaje resultante del financiamiento climatico destinado a la adaptacioén también
tendrian que aumentar'®. Se proyecta que los costos de adaptacion solo para los paises en desarrollo

seran de $140,000 a $300,000 millones anuales en 2030 y de $280,000 a $500,000 millones en 2050 (no se
indica el afno del dolar) y algunas estimaciones van mas alla y proponen que se dupliquen o tripliquen cada
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algunos anos'””. Hasta la fecha, la mayoria de las inversiones en adaptacion han sido fragmentarias, basadas
en proyectos, a pequena escala, progresivas, sectoriales y mas centradas en riesgos y planificacion a corto
plazo'™. Alcanzar las metas de mitigacion y adaptacion exige alinear inversiones, practicas y modelos empre-
sariales nacionales, internacionales, publicos y privados'”.

La creciente carga de la deuda que soportan muchos paises para gestionar los riesgos climaticos y
restablecer las economias y los medios de subsistencia después de los eventos extremos representa

un obstaculo cada vez mayor para el desarrollo sostenible®”. Aunque los grandes desastres acaparan

los titulares, en todo el mundo las pérdidas acumuladas por desastres recurrentes a pequefia escala
representan una parte mayor de las pérdidas econémicas y erosionan la resiliencia de las comunidades? Las
inversiones proactivas pueden ayudar a protegerse contra la reestructuracion o reasignacion de presupues-
tos a medida que los eventos extremos se hacen mas frecuentes. Por ejemplo, las inversiones en sistemas de
alerta temprana, modelos de inundacién y planes de seguros podrian haber ofrecido proteccién y limitado
el efecto a largo plazo de las recientes inundaciones en Pakistan, donde los fondos para el desarrollo se
desviaron a la respuesta a desastres.

Las inversiones en adaptacién pueden ser asequibles, con beneficios que superan con creces los costos,

no solo en términos de costos y beneficios financieros, sino también de reduccién del gasto humanitario,
pérdidas de activos evitadas y vidas y medios de subsistencia salvados?. Los beneficios netos de invertir

en mitigacion y adaptacion incluyen reduccion de pérdidas futuras, resultados econémicos positivos y
beneficios sociales y medioambientales. Se espera que los beneficios de la mitigacion superen los costos,
incluso sin una contabilidad exhaustiva de las pérdidas evitadas, la reduccion de las necesidades de
adaptacion y los beneficios colaterales, y se proyecta que el aumento de las inversiones a corto plazo genere
ganancias econdmicas a largo plazo®. Los beneficios de invertir en adaptacion en una serie de sectores

son significativos, y oscilan entre $S2 y $13 por cada $1 délar invertido, y algunos de los rangos mas altos se
asocian a inversiones en resiliencia de infraestructuras, alerta y respuesta tempranas y gestion del riesgo de
desastres2!1 Por el contrario, las estimaciones de los costos de la inaccidn oscilan entre el 7% y el 14 %
de reduccion del GDP mundial'®”,

Existe evidencia de opciones efectivas de mitigacion y adaptacion que son factibles de lograr a escala en
contextos especificos?. Una respuesta acelerada al cambio climatico puede cambiar las vias de desarrollo
hacia un aumento de los resultados de desarrollo sostenible a pesar de las trayectorias del cambio
climatico. Los esfuerzos por lograr un desarrollo resiliente al clima se ven facilitados por respuestas que
abarcan la politica, la diplomacia, la inversion ptblica y privada y los ambitos del desarrollo y la ayuda
humanitaria®"6%17819 [ as tecnologias de bajas emisiones, cada vez mas asequibles y accesibles, apoyan el
abandono de los combustibles fosiles para limitar el calentamiento? Las intervenciones politicas a multiples
niveles, especialmente las que involucran ambiciosos objetivos de mitigacion a corto plazo por parte de

los principales emisores actuales y proyectados, pueden minimizar la posibilidad de superar los 1.5 °C

(2.7 °F) de calentamiento?®. Los esfuerzos de adaptacion pueden reducir las alteraciones debido a pertur-
baciones y factores de estrés y ayudar a los paises y a las personas a acelerar soluciones que respondan a
las necesidades y oportunidades locales y que conduzcan a resultados sostenibles, especialmente para las
poblaciones vulnerables?°. En el ambito internacional, el aumento de la coherencia y la coordinacién entre
la ayuda humanitaria, la consolidacion de la paz, el fomento de la resiliencia y el desarrollo puede ayudar

a abordar riesgos y oportunidades convergentes®!. Se ha demostrado que la participacion en los esfuerzos
climaticos internacionales y transfronterizos se traduce en acciones de los gobiernos nacionales y subnacio-
nales y de la sociedad civil'®.

Los enfoques integrados de mitigacion y adaptaciéon pueden amplificar atin mas los beneficios colaterales
de las acciones®. Por ejemplo, la conservacion y restauracion de manglares, una de las muchas soluciones
basadas en la naturaleza con resultados de mitigacion y adaptacion, puede minimizar el riesgo de inunda-
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ciones costeras, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, secuestrar carbono y contribuir a
beneficios de desarrollo sostenible mas amplios relacionados con la seguridad alimentaria y la nutricion, la
prosperidad economica, la proteccion marina y costera y el habitat natural y la biodiversidad*. Las opciones
de respuesta también tienen concesiones mutuas entre si y con diversas metas de desarrollo sostenible
debido a la compleja interconectividad de los riesgos climaticos y no climaticos (Capitulo 31). Una mayor
atencion a los impactos adversos de las respuestas y a las vias de desarrollo puede ayudar a evitar el bloqueo
de las trayectorias de emisiones, la mala adaptacion y el agravamiento de las desigualdades?. Ademas, cada
vez hay mas impulso y evidencia a nivel mundial sobre los enfoques para acelerar las acciones climaticas
transformadoras que incorporan el pensamiento sistémico y la innovacion para facilitar vias de desarrollo
mas resilientes!®3184185,

Una gobernanza inclusiva que favorezca las respuestas dirigidas a nivel local y desarrolladas en colabo-
raciéon puede reforzar el potencial para lograr resultados de desarrollo resilientes al clima efectivos y
equitativos a escala®'®. La participacion significativa de los grupos afectados (incluidos los histéricamente
subrepresentados o marginados) y el desarrollo conjunto de informacién y soluciones crean capacidad y
aumentan el apoyo a resultados de respuesta sostenibles y equitativos a largo plazo (KM 31.1, 32.2)186187 1.a
informacion relevante para la toma de decisiones y la capacidad de utilizarla de forma novedosa son la base
de las respuestas efectivas'®1891%, Esta informacion puede ser global o local y proceder de diversas fuentes
de conocimiento, incluida la comunidad cientifica y los conocimientos tradicionales. Los procesos de
gobernanza y toma de decisiones que integran el clima en los esfuerzos sustanciales de desarrollo y tienen
en cuenta los factores mencionados pueden minimizar las concesiones mutuas y los impactos adversos y
generar una accion climatica que promueva los intereses de Estados Unidos en resultados mas amplios de
desarrollo sostenible'®.
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Cuentas trazables

Descripcion del proceso

Este capitulo se centra en las implicaciones de los impactos internacionales del cambio climatico para los
intereses de Estados Unidos. No aborda ni resume todos los impactos internacionales del cambio climatico.
Los temas del capitulo —riesgos interdependientes relacionados con el clima; seguridad nacional; economia,
inversion y comercio; desarrollo sostenible y servicios climaticos— se seleccionaron porque representan
intereses criticos que se estan viendo afectados por los impactos climaticos fuera de las fronteras de los

EE. UU. Los efectos del clima en estas areas de interés son especificos de cada contexto y estan generali-
zados en todo el mundo. El capitulo es limitado en cuanto a proporcionar detalles especificos debido prin-
cipalmente a las limitaciones de espacio y a la escasa literatura que aborda especificamente los impactos
climaticos para los intereses de Estados Unidos.

Los autores coinciden en que esto apunta a la falta de una evaluacion cientifica del cambio climatico

fuera de los EE. UU. suficientemente oportuna, orientada a pdlizas y geograficamente detallada. Ademas,

la literatura actual no aborda adecuadamente ni aporta evidencia sobre la amplia gama de opciones de
respuesta que podrian adoptarse para mitigar los impactos. Por lo tanto, los responsables politicos y los
analistas estadounidenses de seguridad nacional e internacional deben basarse en las evaluaciones del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC), la literatura académica existente, los analisis internos o los estudios contratados ad hoc, que
no son Optimos o pueden ser inconsistentes.

El liderazgo del capitulo buscaba un equipo de autores que pudiera aportar experiencias, conocimientos

y perspectivas diversas. Se procur6 que el equipo estuviera formado por profesionales del gobierno, del
mundo académico y del sector privado, tanto noveles como experimentados, procedentes de diversas zonas
geograficas y con distintos antecedentes personales. Los autores se seleccionaron de la lista de personas
que respondieron al anuncio del Registro Federal o se pusieron en contacto directamente con el Programa
de Investigacion sobre el Cambio Global de Estados Unidos (US Global Change Research Program, USGCRP)
para ofrecerse voluntarios. Se contrataron contribuyentes técnicos para que realizaran una revision extensa
de la literatura que permitiera detectar posibles discrepancias y conciliar las distintos aportes. Los contri-
buyentes técnicos también apoyaron el disefio y desarrollo de determinadas figuras. El equipo de redacciéon
se puso en contacto por teleconferencia a partir de septiembre de 2021, y las llamadas continuaron con
regularidad para debatir sobre el contenido, la redaccion y asuntos técnicos y logisticos relacionados con

el capitulo. El personal de la Unidad de Apoyo Técnico de la NOAA se uni6 a algunas de estas conferencias
telefonicas regulares. Subgrupos de autores de capitulos también celebraron conferencias telefonicas sobre
literatura, contenido y redaccion de distintas secciones del capitulo.

Se solicito la opinion del piiblico mediante anuncios en el Registro Federal y un taller de participacion
publica. Durante el taller, el USGCRP y los autores del capitulo compartieron informacion sobre el progreso
del capitulo hasta la fecha y solicitaron la opinion de las partes interesadas para contribuir al desarrollo
futuro del capitulo, asi como para aumentar la concienciacion general sobre el proceso y el calendario de la
Quinta Evaluacion Nacional del Clima (Fifth National Climate Assessment, NCAS).
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Mensaje clave 17.1

Los riesgos climaticos interdependientes y sistémicos afectan cada

vez mas los intereses de Estados Unidos

Descripcion de la base de evidencia

La base de literatura sobre el cambio climatico y el riesgo sistémico e interdependiente ha crecido signi-
ficativamente desde la publicacion de la Cuarta Evaluacion Nacional del Clima (Fourth National Climate
Assessment, NCA4) en 2018, que examino el riesgo climatico transfronterizo, es decir, como los impactos
climaticos en los paises vecinos afectan los intereses de Estados Unidos. Sin embargo, la literatura sobre
los riesgos sistémicos mundiales atin no puede considerarse expansiva; ha evolucionado a partir de un
enfoque centrado en el sector financiero y, mas recientemente, ha aumentado, no como consecuencia de
las perturbaciones climaticas, sino debido a las recientes interrupciones de la cadena de suministro y a los
efectos dominé observados del COVID-19, que pusieron de relieve esa interconectividad. Segtn Li et al.
(2021)® y Simpson (2021),2° la literatura existente destaca la importancia del cambio climatico como impulsor
del riesgo sistémico, pero existen brechas de comprensién en cuanto a las interacciones y dinamicas que
generan el riesgo, los métodos para apoyar la evaluacion del riesgo y el disefio de respuestas de adaptacion
y mitigacion para hacer frente al riesgo complejo. Existe una falta de evidencia en torno a la efectividad de
los enfoques emergentes basados en sistemas y escenarios que se estan disefiando e implementando para
abordar riesgos complejos e interdependientes?046.

Principales incertidumbres y brechas en la investigacion

La literatura esta evolucionando desde la evaluacion de riesgos predominantemente sectorial (p. €j.,
seguridad hidrica, seguridad alimentaria) o basada en dominios (p. €j., zonas urbanas) hacia la considera-
cion de sistemas complejos e interdependientes que pueden ocasionar impactos climaticos compuestos y
en cascada.

Hay poca literatura disponible que se centre en los impactos amplios y en cascada de los riesgos climaticos
interconectados/interdependientes en relacion con los efectos compuestos y en cascada sobre multiples
intereses de Estados Unidos. Tampoco existe una base de literatura que evalte el desempeno de enfoques 'y
medidas para abordar el riesgo sistémico e interdependiente.

Descripcion de confianza y probabilidad

Existe confianza alta y es probable que, en un mundo globalmente conectado, las impactos del cambio
climatico sobre los intereses de Estados Unidos sean polifacéticos, estén interconectados y, con frecuencia,
se vean exacerbados por el malestar social y la degradacion medioambiental. Estas interconexiones y sus
efectos domin6 estan bien documentados.

Existe confianza alta y es probable que aumente la escala y la velocidad de los impactos relacionados con

el clima para los intereses de Estados Unidos, debido en parte a las interdependencias subyacentes y a la
intensificacion proyectada del cambio climatico. Es inequivoco que el cambio climatico se esta intensifican-
do y que provocara mayores impactos en todos los sistemas y cadenas de valor.

Existe confianza alta y es probable que se estén aplicando enfoques sistémicos y basados en escenarios a

la planificacion integradora para tener en cuenta interdependencias y prioridades contrapuestas. Aunque
estos enfoques se han desarrollado y se estan aplicando para identificar riesgos y respuestas, la literatura en
torno a su efectividad esta menos avanzada.
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Mensaje clave 17.2

El cambio climatico agrava los riesgos para la seguridad nacional

Descripcion de la base de evidencia

La base de literatura sobre el cambio climatico y la seguridad nacional ha crecido significativamente desde
la NCA4, asi como en los aproximadamente 15 afios transcurridos desde que se convirtié en un foco de
atencion mas prominente para académicos y profesionales***. Dada la gran diversidad de temas y regiones
considerados para los vinculos entre cambio climatico y seguridad nacional, la literatura esta evolucionan-
do y atin no puede considerarse exhaustiva. Algunas preguntas de investigacion sobre las que la literatura
era limitada y controvertida durante el periodo de revision de la NCA4 han experimentado desde entonces
importantes adiciones y un mayor acuerdo entre las conclusiones, incluidos los esfuerzos de investigacion
en colaboracion entre grandes grupos de académicos. Un ejemplo de esta convergencia de hallazgos en los
afos recientes son las preguntas relativas a los vinculos causales entre determinados impactos climaticos
y el inicio de conflictos®. La literatura sobre otras preguntas de investigacion, como los vinculos causales
entre las respuestas climaticas y los conflictos, estd menos avanzada y es mas deductiva, basandose

a menudo en respuestas historicas en areas tematicas relacionadas. El nimero y la diversidad de las
respuestas del Gobierno de Estados Unidos al cambio climatico y las acciones de seguridad nacional se han
ampliado desde la revision de la NCA4#950,

Principales incertidumbres y brechas en la investigacion

Dada la diversidad de posibles temas de investigacion relacionados con el cambio climatico y la seguridad
nacional, hay una cantidad de &mbitos tematicos y geograficos sobre los que se dispone de escasa literatura
que utilice métodos diversos. En algunos casos, los datos siguen siendo limitados en cuanto a escalas 'y
ubicaciones, lo que restringe los tipos de métodos que pueden utilizarse. En otros casos, las respuestas ins-
titucionales al cambio climatico que pueden tener implicaciones para la seguridad nacional se encuentran
en una fase incipiente y, por tanto, no presentan una base de evidencia que pueda generar resultados de
investigacion con los maximos niveles de confianza.

Descripcion de confianza y probabilidad

Existe confianza alta y es probable que el cambio climatico pueda ser un factor que contribuya a la ines-
tabilidad politica y social y, en algunos casos, a los conflictos. Existe confianza alta y es muy probable que
el cambio climatico impacte cada vez mas las operaciones y misiones de las agencias y departamentos

de defensa, diplomacia y desarrollo fundamentales para la seguridad nacional de Estados Unidos. Existe
confianza alta y es muy probable que las agencias y departamentos de defensa, diplomacia y desarrollo
estén abordando cada vez mas los impactos climaticos y las respuestas en todo el gobierno. Estos niveles
de confianza se basan en una revision en profundidad de un sélido conjunto de literatura procedente de
numerosas disciplinas, asi como de un conjunto cada vez mayor de politicas, programas y evaluaciones del
Gobierno de Estados Unidos e internacionales.
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Mensaje clave 17.3
El cambio climatico presenta riesgos y oportunidades para la economia,

el comercio y las inversiones de Estados Unidos

Descripcion de la base de evidencia

Existe una importante investigacion sobre los impactos globales y regionales de los riesgos agudos y
cronicos mediados por el clima?. Existe un conjunto emergente de literatura que analiza los impactos
econdmicos de estos riesgos en las economias globales y regionales®>%. Sin embargo, los estudios que sacan
conclusiones sobre los impactos econémicos del cambio climatico a nivel macro (p. €j., Swiss Re 2021'")
requieren suposiciones sobre el costo de la incertidumbre que se beneficiaria de una revision por expertos y
de un mayor analisis. Los datos mas detallados sobre los costos de los impactos fisicos del clima se refieren
a riesgos agudos, como los desastres provocados por el clima, y no a riesgos cronicos. Sin embargo, existe
un debate entre los académicos sobre el grado en que los efectos econdémicos de los eventos agudos son
atribuibles al cambio climatico®.

La Figura 17.3 refleja los datos comunicados a EM-DAT, la Base de Datos Internacional de Desastres sobre
eventos, tipos y costos relacionados con desastres™. La categorizacion de los datos en esta base de

datos depende de la forma en que se notifiquen los eventos y puede haber algunas discrepancias en la
forma en que los notificadores caracterizan los eventos especificos y las pérdidas asociadas. Por ejemplo,
EM-DAT capta eventos y cuantifica pérdidas por tormentas (incluye tormentas tropicales, extratropicales y
convectivas) e inundaciones (incluye inundaciones costeras, fluviales, repentinas y provocadas por el hielo).
Sin embargo, EM-DAT no proporciona orientacion a los informadores de datos para distinguir los eventos
de inundacion de los de tormenta; como consecuencia, los dafios de inundaciones causados por eventos de
tormenta podrian reflejarse potencialmente tanto en “tormentas” como en “inundaciones”. Sin embargo, el
proposito de la figura es mostrar las tendencias generales de los tipos de eventos y dafios; las posibles dis-
crepancias en la forma en que estos eventos y los dafios asociados se presentan en la base de datos no son
fundamentales para la intencion general de la figura.

Un conjunto de literatura relativamente escaso pero creciente analiza los efectos econdmicos del cambio
climatico en sectores o temas en los que los intereses econémicos de Estados Unidos estan muy arraigados,
como los préstamos soberanos®% la agricultura'®®921919 y |3 migracion'®. Estos estudios ofrecen
informacion a partir de la cual pueden deducirse los impactos econémicos previstos sobre la economia, el
comercio y la inversion de los EE. UU.; sin embargo, por lo general se quedan cortos al intentar cuantificar
los impactos aisladas sobre los intereses economicos de Estados Unidos.

Un conjunto de literatura en crecimiento procedente de grupos de reflexion, consultores, organizaciones de
multiples partes interesadas y fuentes institucionales aporta evidencia empirica de tendencias y practicas
relativas a riesgos y oportunidades econdémicos y a participacion de los intereses del sector privado en

las respuestas climaticas. La literatura disponible en revistas cientificas revisadas por expertos es menos
extensa que los informes y estudios disponibles en fuentes no revisadas por expertos, pero va en aumento.
La literatura reciente aborda el impacto de la corrupcion en las respuestas climaticas. Sin embargo, la
evaluacion mas completa y autorizada de los riesgos de corrupcion que plantean las respuestas climaticas
procede de un estudio de 20112

Principales incertidumbres y brechas en la investigacion

La literatura que estima los impactos econdémicos globales y regionales de los riesgos climaticos fisicos, asi
como de las opciones de respuesta de mitigaciéon y adaptacion, esta evolucionando. Ademas de un analisis
mas detallado de estos impactos en las distintas categorias de riesgo, entre las brechas de la literatura
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se incluye el analisis de como los impactos econémicos fuera de los EE. UU. tienen un impacto sobre

los intereses economicos, comerciales y de inversion de Estados Unidos. Seria wtil estudiar mas a fondo
como los entornos de polizas, regulatorios, de mercado y financieros mitigan o exacerban los impactos
econdmicos, comerciales y financieros, tanto a escala mundial y regional como para los intereses de Estados
Unidos. La interrelacién de la corrupcion y las respuestas climaticas es un tema de relevancia emergente
que se beneficiaria de investigaciones y analisis actualizados.

Descripcion de confianza y probabilidad
Existe confianza alta y es muy probable que los impactos fisicos del cambio climatico afecten cada vez mas el
crecimiento econémico a escala mundial y regional fuera de Estados Unidos.

Hay menos analisis autorizados sobre como estos impactos econémicos globales y regionales se traducen
en impactos sobre los intereses econdmicos, comerciales y de inversion de Estados Unidos. Los estudios de
areas especificas de impacto economico en las que los intereses econémicos de Estados Unidos estan muy
arraigados sugieren probables implicaciones para los intereses de Estados Unidos, que pueden inferirse con
confianza media.

Del mismo modo, aunque esta claro que las respuestas de los gobiernos y del sector privado al cambio
climatico afectaran los impactos econémicos del cambio climatico a escala mundial y en regiones especificas
y que se espera que estas respuestas se traduzcan tanto en riesgos como en oportunidades para los
intereses economicos, comerciales y de inversion de Estados Unidos, faltan analisis precisos que intenten
cuantificar estos efectos. En consecuencia, estos impactos se evaliian como probables y con confianza media.

Un importante mediador de estos impactos es la calidad y efectividad de los marcos de polizas, normativos,
de mercado y financieros que los gobiernos y las instituciones privadas desarrollan para permitir respuestas
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. El impacto de estos entornos favorables sobre los intereses
econdmicos, comerciales y de inversion de Estados Unidos se considera probable y con confianza media.

Estos niveles de confianza se basan en la observacion empirica de las tendencias y la evolucion, complemen-
tada con analisis académicos y datos significativos relevantes para la practica empresarial y el sentimiento
reflejado en la abundante literatura comercial.

Mensaje clave 17.4

El cambio climatico socava el desarrollo sostenible

Descripcion de la base de evidencia

La base de literatura sobre cambio climatico, desarrollo sostenible y reduccion del riesgo de desastres y
recuperacion ha aumentado desde la NCA4. La base de literatura es amplia, dada la diversidad de temas

y sigue evolucionando. Algunas preguntas de investigacion sobre las que la literatura era limitada y con-
trovertida durante el periodo de revision de la NCA4 han experimentado importantes adiciones y un
mayor acuerdo entre las conclusiones. Un ejemplo de esta convergencia puede encontrarse en la mejor
comprension de la importancia de la interconectividad de los impactos climaticos y no climaticos sobre las
poblaciones y las posibles opciones de respuesta efectivas'®. Ha aumentado la literatura sobre los impactos
sociales y econémicos del cambio climatico y sobre las implicaciones para la pobreza y el agravamiento

de las desigualdades'™**!, Del mismo modo, cada vez hay mas evidencia que no solo apunta a la creciente
necesidad de financiamiento para el clima y de alinear las inversiones tanto para la mitigacion como para
la adaptacion, sino que también reconocen que, aunque el financiamiento para el clima esta aumentando,
no esta a la altura o al ritmo de esta necesidad. La base de evidencia sobre las opciones de respuesta se ha
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ampliado enormemente y los autores se han centrado en las tendencias emergentes y los esfuerzos trans-
versales en vez de intentar representar la vasta literatura sobre opciones de respuesta especificas dentro de
varios sectores.

Principales incertidumbres y brechas en la investigacion

Dada la diversidad de posibles temas de investigacion relacionados con el cambio climatico, el desarrollo
sostenible y la reduccién del riesgo de desastres y la recuperacion, no existe consistencia profunda en la
literatura en cuanto a temas de investigacion, geografias, niveles (de local a internacional) y sectores. En
algunos casos, los datos siguen siendo limitados en cuanto a escalas y ubicaciones, lo que restringe los
tipos de métodos que pueden utilizarse. En otros casos, la naturaleza, el alcance y la efectividad de las
respuestas relativas a esta seccion siguen estando en sus primeras fases y, por tanto, no presentan una base
de evidencia que pueda generar resultados de investigacion con los mayores niveles de confianza. Ademas,
la base de evidencia sobre los costos y los beneficios de implementar estrategias de adaptacion proactivas
es amplia, pero fragmentaria y muy dependiente del contexto.

Descripcion de confianza y probabilidad

Existe confianza alta en que el cambio climatico socave la capacidad del mundo para desarrollarse de forma
sostenible, revierta los avances en materia de desarrollo y agrave las desigualdades, y es muy probable que
ocurra. El cambio climatico amenaza la consecucion de las Metas de Desarrollo Sostenible para 2030 y es
muy probable que sus impactos recaigan de manera desproporcionada en las poblaciones pobres, marginadas
y subrepresentadas y en los paises en desarrollo en particular, lo que plantea problemas de equidad dado
que estas personas y paises son los que menos han contribuido al cambio climatico.

Existe confianza alta en que el financiamiento de la lucha contra el cambio climatico esté aumentando y
es probable que ocurra, pero los flujos mundiales siguen estando por debajo de las necesidades. Existe una
importante base de literatura que respalda las declaraciones de que el financiamiento de la lucha contra
el cambio climatico esta creciendo, pero no al ritmo de las necesidades actuales, y de que las inversiones
proactivas son mas costo-efectivas que las reactivas.

Hay menos analisis y evidencia sobre los beneficios de las acciones de mitigacion y adaptacion a gran escala,
lo que lleva a una confianza media y una evaluacion de probable de que el despliegue acelerado de acciones
de adaptacién y mitigacion a escala puede generar beneficios sustanciales para el desarrollo sostenible.

Existe confianza media en que la accion climatica sea mas efectiva cuando se desarrolla conjuntamente y se
basa en la equidad, la apropiacion local y la gobernanza inclusiva, y es probable que ocurra.
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