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Introduccion

El paisaje del Noreste varia desde la costa rural de Nueva Inglaterra hasta el corredor urbanizado que va
desde Boston hasta el Atlantico Medio y el interior, hasta las Montafas Apalaches, densamente arboladas.
Nueva York, Pennsylvania, Maryland, Delaware, Virginia Occidental y el Distrito de Columbia contienen
partes del estuario de la bahia de Chesapeake, el mayor estuario de Estados Unidos. El Noreste es la

tierra natal de los pueblos indigenas, incluidas 18 naciones tribales reconocidas por el Gobierno Federal y
muchos pueblos indigenas, algunos de la regiéon y otros que fueron expulsados de sus tierras en el Noreste
y reubicados en otras regiones de Estados Unidos. Gran parte del empleo de la region se concentra en los
sectores profesionales, pero los empleos relacionados con el entorno natural y el turismo siguen teniendo
importancia cultural y econ6émical. Las industrias patrimoniales vinculadas a recursos y agricultura siguen
dando forma a Nueva Inglaterra y al Atlantico Medio, lo que incluye la pesca en las costas, la agricultura en
las zonas rurales de Pennsylvania y Maryland, la silvicultura en el norte de Nueva Inglaterra y la mineria en
Virginia Occidental. El turismo estacional vinculado a la recreacion al aire libre es especialmente importante
con el turismo de verano en las comunidades costeras, el de otono impulsado por el cambio de hojas y el de
invierno basado en los deportes de condiciones meteorologicas frias. El turismo también es importante en
las ciudades durante todo el afo, ya que los visitantes se sienten atraidos por los lugares historicos, las
artes y las diversas culturas de grandes ciudades como Boston, Nueva York, Philadelphia, Baltimore y
Washington D. C.

La poblacion del Noreste ha aumentado aproximadamente un 4.4 % desde 2010, totalizando mas de 67
millones de personas. Los estados del Atlantico Medio experimentaron los mayores incrementos con el
Distrito de Columbia aumentando un 14.6 % y Delaware un 10.2 %. Algunos estados con zonas rurales mas
extensas —Maine, Pennsylvania, Vermont y Connecticut— experimentaron un crecimiento demografico mas
modesto o se mantuvieron estables. Virginia Occidental fue el inico estado que perdi6 poblacion, con una
disminucion de 3.2 %23

Gran parte de la informacion sobre los impactos del cambio climatico en la region presentada en la Cuarta
Evaluacion Nacional del Clima (Fourth National Climate Assessment, NCA4) sigue siendo valida*. Los
residentes urbanos siguen estando mas expuestos a eventos de calor extremo, inundaciones y episodios
de mala calidad del aire. Asimismo, las zonas rurales siguen siendo susceptibles de sufrir sequias e inun-
daciones que afectan la productividad agricola y el funcionamiento de los ecosistemas. Estos eventos
siguen constituyendo amenazas crecientes para las infraestructuras envejecidas de transporte, agua y
aguas residuales. Las comunidades mas vulnerables a los riesgos climaticos siguen siendo las histéricamen-
te sobrecargadas y economicamente desfavorecidas, tanto en zonas rurales como urbanas. Dado que los
eventos extremos siguen ocurriendo con frecuencia, estos cambios se estan convirtiendo en factores de
estrés en toda la region: en el interior de las zonas rurales, en los corredores urbanos y en los ecosistemas
que sustentan las comunidades costeras.

Muchos de los primeros en adoptar medidas de mitigaciéon y adaptacion se encuentran en el Noreste. El
huracan Sandy (2012) impuls6 algunas de estas acciones a través de programas como Rebuild by Design,
que se centr6 en hacer que los proyectos relacionados con la reconstruccion en caso de desastre fueran
mas resilientes ante todos los peligros®. En 2014, trece proyectos que ganaron el Concurso Nacional de
Resiliencia ante Desastres estaban ubicados en el Noreste, y en 2022 estos proyectos se encontraban en
fases de disefio y construccion, con algunos proyectos practicamente terminados®’. Las ciudades y los
estados del Noreste participaron en otros numerosos esfuerzos, desde el programa 100 Resilient Citie
de la Fundacion Rockefeller hasta la historica integracion de la adaptacion al clima de Massachusetts
del Plan Estatal de Mitigacion de Peligros de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (Federal
Emergency Management Agency, FEMA)®. Los estados, las naciones tribales y los gobiernos locales también
estan empezando a financiar la planificacion y la implementacion de proyectos con fondos publicos no
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procedentes de subvenciones y los actores del sector privado estan autofinanciando cada vez mas sus
propias actuaciones. Los avances en los esfuerzos de adaptacion y mitigacion en el Noreste brindan la
oportunidad de documentar los progresos e identificar las brechas de conocimiento restantes que limitan o
posibilitan la accién climatica.

En el Noreste se estan llevando a cabo acciones de adaptacion y de mitigacion, sobre todo en respuesta a
los repetidos impactos de eventos meteorologicos extremos (KM 21.1). La adaptacion también se esta docu-
mentando en las regiones marinas y costeras (KM 21.2). Los impactos del cambio climatico sobre los seres
humanos y los ecosistemas estan afectando de manera desproporcionada comunidades y personas sobre-
cargadas, lo que lleva a prestar una mayor atencion a la equidad en los esfuerzos de adaptacion y mitigacion
(KM 21.3). Estados, municipios y naciones tribales de todo el Noreste estan elaborando planes de accién
deliberada para la mitigacion y para la adaptacion (KM 21.4), pero el progreso de las acciones en el sector
publico y en el privado dependera de la capacidad de financiamiento (KM 21.5).

Mensaje clave 21.1

Los impactos cronicos de las condiciones meteoroldgicas extremas estan

dando forma a los esfuerzos de adaptacion y mitigacion

El Noreste sigue enfrentandose a condiciones meteoroldgicas extremas, sobre todo a precipi-
taciones extremas —que han causado inundaciones problematicas en toda la region—y olas
de calor (muy probable, confianza alta). En respuesta, los esfuerzos de adaptacién y mitigacién
climatica, incluidas las soluciones basadas en la naturaleza, han aumentado en toda la region
(confianza alta), centrandose en reduccion de emisiones, secuestro de carbono y aumento de
la resiliencia (confianza media).

Las precipitaciones en el Noreste han aumentado en todas las estaciones (Figura 21.4)* y los eventos de
precipitaciones extremas (definidos como los eventos con el 1 % mas alto de acumulaciones diarias de preci-
pitaciones) han aumentado en aproximadamente 60 % en la regién, el mayor aumento en los EE. UU. (Figura
2.8; vea también Figura 21.1). Estos cambios pueden deberse a un aumento de los sistemas tropicales durante
la temporada de huracanes del Atlantico en septiembre y octubre, especialmente en lugares del interior tan
alejados como Virginia Occidental®!®2_ E] aumento de las precipitaciones extremas y de las inundaciones
asociadas también podria deberse a la mayor disponibilidad general de agua en toda la region®.
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Tendencias de las precipitaciones extremas en el Noreste
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Ha aumentado el nimero de dias con precipitaciones extremas en el Noreste.

Figura 21.1. Los cuatro graficos muestran el nimero de eventos diarios al afio con precipitaciones totales iguales o su-
periores a 2, 3,4y 5 pulgadas entre 1958 y 2022 junto con las lineas de tendencia (negras) calculadas a partir de regre-
siones lineales durante todo el periodo. Los nimeros de la esquina superior izquierda muestran el aumento porcentual
en relacion al promedio a largo plazo, calculado como la diferencia entre los puntos finales de las lineas de tendencia
dividido por el promedio de 1958-2022. El nimero de eventos diarios esta definido por el nimero total de las acumula-
ciones de precipitacion extrema recordado en todas las estaciones de la red de observaciones en el Noreste. Los me-
tadatos contienen los detalles sobre la metodologia. Las tendencias mostradas sugieren un aumento de la frecuencia
de las precipitaciones extremas con aumentos mayores para los eventos de precipitacién mas extremos. Créditos de la
figura: USDA Forest Service, Drexel University, NOAA NCEI y CISESS NC.

Las inundaciones urbanas y repentinas suelen desencadenarse por eventos de “aguaceros” localizados de corta
duracion (p. €j., subdiarios y subhorarios) y alta intensidad, a menudo causados por tormentas convectivas. Aunque
todavia no se han evaluado las tendencias historicas y pronosticadas de los atributos y frecuencias de los eventos
de precipitacion subdiaria para la region, la ocurrencia de estos eventos ya ha empezado a motivar la adopcion

de medidas (Figura 21.2). Por ejemplo, en 2021, después de que dos tormentas consecutivas (los huracanes Henri

e Ida) batieran el registro de precipitaciones en una hora y causaran 13 muertes, la ciudad de Nueva York se
comprometio a educar, entrenar, y aclimatar a los residentes a los impactos potenciales de las condiciones meteo-
rologicas extremas, a ampliar la proteccion contra las inundaciones para incluir a las comunidades del interior y a
las del litoral y a replantear su sistema de drenaje, entre otras iniciativas.
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Ejemplos de respuestas estatales y locales a condiciones meteorologicas extremas

Drought (2020 growing season) leads to

Maine Farmer Drought Relief Grant Program.
Vermont releases the state’s first Living shoreline projects
Climate Action Plan. are implemented
Storm surges, rising seas, upland flooding, and heat
drive the Providence Resilience Partnership.

throughout the Northeast.
Hurricane Ida triggered new
strategies in New York City,

Fami]y Forest Carbon Program
compensates landowners in
Vermont and New York to
sequester carbon.

including The New Normal report
—_— ‘
y ‘ Boston implements the Mass Timber
h

Flash flooding (2018) leads to ; Accelerator grant program.
West Virginia Climate Alliance. l w i

Local Laws 92 and 94 require solar
photovoltaics and/or green roofs on all new
and altered building roofs in New York City.

Historic flooding and heat lead to
Delaware’s Climate Action Plan.

Nature-based solutions are in
Philadelphia’s Climate Action Playbook.

L Intensity-duration-frequency (IDF)
Maryland's Climate Solutions Now Act curves support communities on the
features the largest near-term reduction in - Chesapeake Bay.
greenhouse gas emissions of any state.

Los estados y ciudades del Noreste han adoptado una variedad de planes, programas y politicas en respuesta a
las condiciones meteoroldgicas extremas, muchos de los cuales incluyen estrategias basadas en la naturaleza.

Figura 21.2. Este mapa destaca los esfuerzos, muchos de ellos basados en la naturaleza, que abordan los impac-
tos del cambio climatico mediante el aumento de la resiliencia o al promover medidas de mitigacién. En algunos
casos, se trata de programas o proyectos especificos como el Programa de Carbono Forestal Familiar de Ver-
mont y Nueva York. En otros casos, los planes locales y estatales incluyen una mayor atencion a las estrategias
naturales y basadas en la naturaleza. Créditos de la figura: Drexel University y USDA Forest Service.

La frecuencia de las sequias en el Noreste disminuy6 entre 1901 y 2015, aunque no tanto como cabria esperar
dado el aumento de las precipitaciones promedio en la region®. Aunque una mayor humedad general puede
reducir el efecto del aumento de las temperaturas en la rapidez con que se evapora el agua de los cultivos',
los agricultoresl7,18 y otras partes interesadas reportan los impactos desencadenados por una humedad

del suelo muy variable. Por ejemplo, los eventos de deshielo, las condiciones primaverales prolongadas y

las temporadas de barro mas largas han reducido la movilidad en las carreteras sin pavimentar que son
importantes para los desplazamientos rurales y las operaciones de tala®.

Como en el resto del pais, las olas de calor de la region duran mas y son mas severas, lo que en general
aumenta el estrés térmico, especialmente en las zonas densamente pobladas (KM 2.3). Para mediados de
siglo, se proyecta que los valores del indice de calor por encima de 100 °F se tripliquen en el Noreste en un
escenario intermedio (RCP4.5)%.

Las condiciones meteorologicas extremas generan una variedad de impactos sociales, econémicos y
ecologicos en paisajes urbanos, costeros, rurales, agricolas y silvestres, como lo demuestra el aumento de la
informacion sobre condiciones meteorologicas extremas en los medios de comunicacion del Noreste (Figura
21.3). La vulnerabilidad social a los factores de estrés climatico se distribuye de manera desigual por toda
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la regién. Las personas con bajos ingresos, pertenecientes a minorias o que no tienen diploma de escuela
secundaria tienen respectivamente un 35 %, 20 % y 20 % mas de probabilidades de vivir en zonas con
mayores retrasos de trafico proyectados debido a las inundaciones por mareas altas que las personas que no
pertenecen a esos grupos. Las minorias de la region tienen un 16 % mas de probabilidades que las personas
que no hacen parte de estas de experimentar danos o pérdidas materiales debido a los mayores dafios por
inundaciones en el interior proyectados?. En la ciudad de Nueva York, los altos niveles de vulnerabilidad
social al cambio climatico se encuentran constantemente en los vecindarios con menores ingresos y mayor
proporcion de residentes afroamericanos e hispanos?. Los ecosistemas también se estan volviendo mas
vulnerables a los eventos meteorologicos extremos a medida que el cambio climatico aumenta los factores
de estrés, como las plagas que sobreviven en las noches mas calidas del invierno®.

Menciones en los periodicos del Noreste de los EE. UU. sobre condiciones meteorolégicas
extremas y soluciones basadas en la naturaleza

=== "heavy rainfall" OR "heavy precipitation" OR "extreme precipitation”
—a-"extreme heat"
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Las menciones a eventos meteoroldgicos extremos y a soluciones basadas en la naturaleza aumentan en los
medios de comunicacién del Noreste.

Figura 21.3. Mientras el Noreste sigue experimentando eventos meteoroldgicos extremos, los articulos de prensa
destacan la tendencia de la planificacion de la accién climatica. Las caracteristicas naturales y basadas en la
naturaleza son una estrategia comun utilizada en estos esfuerzos. Las lineas continuas muestran menciones re-
lacionadas con las fuertes precipitaciones (azul), el calor extremo (naranja) y las soluciones basadas en la natura-
leza y la infraestructura verde (gris) durante 2000 y 2021 con lineas de puntos que muestran la linea de tendencia
estimada para cada categoria. Créditos de la figura: Drexel University y USDA Forest Service.

Se proyecta que el futuro aumento de las olas de calor incremente las tasas de mortalidad en las principales
zonas urbanas de la region (KM 15.1)*%. Entre los trabajadores expuestos a las condiciones meteorolégicas, las
minorias tienen un 7 % mas de probabilidades que las personas que no pertenecen a estas de perder horas
de trabajo en caso de un calentamiento global de 2 °C (3.6 °F)?. El calor extremo también esta aumentando
la presion sobre los gerentes de emergencias y las corporaciones de servicios ptblicos, ademas de causar
mortalidad humana?.
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La alta densidad de poblacion, las configuraciones problematicas del uso de la tierra, la industria y otras
fuentes de contaminacion, los suelos contaminados, las infraestructuras envejecidas y un legado de sistemas
de drenaje naturales enterrados o muy modificados agravan los impactos meteoroldgicos extremos en

las zonas urbanas (KM 12.2)%. Incluso en condiciones meteoroldgicas no extremas, las superficies imper-
meables (p. €j., aceras, tejados, calzadas o césped compactado) generan grandes cantidades de escorrentia
procedente de las precipitaciones, lo que provoca contaminaciéon de fuentes difusas, erosion de las riberas,
degradacion del habitat, inundaciones rio abajo, problemas de movilidad y reduccion del acceso a los
servicios. Las condiciones meteorologicas extremas aceleran y amplifican estos fendmenos. Las inunda-
ciones por precipitaciones localizadas pueden dafar viviendas y negocios con espacios bajo o a nivel del
suelo (p. €j., s6tanos, plantas bajas, subterraneos, etc.). El huracan Ida provoc6 inundaciones por lluvias que
causaron la muerte de 11 personas en Nueva York que no pudieron escapar de viviendas bajo el nivel del
suelo” e inund6 tramos bajo nivel de la autopista Vine Street de Philadelphia. En Baltimore, las inundacio-
nes interrumpen los servicios basicos, incluido el acceso a centros de distribucion de alimentos, escuelas,
guarderias, servicios de salud (p. ej., clinicas de dialisis o metadona); ademas, los ancianos de la ciudad, los
pobres, los enfermos mentales, las personas con problemas de movilidad y con poca experiencia en inun-
daciones fueron identificados como los mas susceptibles a los efectos de las inundaciones?. En Maryland,
en general, el mapeo probabilistico de inundaciones y eventos de inundaciones recientes indican que los
riesgos de inundacion se extienden mas alla de los terrenos inundables de 100 afios en algunos lugares,
especialmente en las cuencas urbanas®.

El aumento de las precipitaciones también puede impactar las zonas menos desarrolladas y a lo largo de

las costas. El aumento observado y proyectado de las precipitaciones en la cuenca del rio Susquehanna,

que aporta aproximadamente la mitad de todos los vertidos de agua dulce a la Bahia de Chesapeake, es un
factor de riesgo de inundaciones, mala calidad del agua y cambios en los habitats de la bahia30,31. Se espera
que las primaveras mas himedas sigan retrasando la siembra, posponiendo las cosechas y reduciendo el
desempeno de los cultivos®.

Las mareas meteoroldgicas ciclonicas mas fuertes durante los sistemas tropicales y las tormentas del
noreste aumentan el riesgo de inundaciones costeras, también intensificadas por el aumento del nivel del
mar32,33. Se proyecta que los peligros de inundacion para las ciudades costeras aumenten en frecuencia
y magnitud en las proximas décadas si no se adoptan medidas de adaptacion a corto plazo*. En agosto
de 2020, la tormenta tropical Isaias inundé el vecindario de Eastwick, en el suroeste de Philadelphia.

Esta comunidad sobrecargada alberga uno de los mayores vertederos del superfondo del pais y también
se enfrenta a riesgos de inundaciones costeras y compuestas por el aumento del nivel del mar desde el
rio Delaware.

Grupos gubernamentales y no gubernamentales estan mapeando los peligros para ayudar en la respuesta

a los eventos extremos. La ciudad de Nueva York y Boston elaboraron mapas detallados de las partes de
cada ciudad que estan en riesgo de inundacion interior inducida por las lluvias en condiciones coinciden-
tes de marea y aumento del nivel del mar. También se estan elaborando mapas de las tierras de cultivo y los
bosques mas vulnerables a la intrusion de agua salada®. Se han elaborado mapas de vulnerabilidad al calor
para ciudades (p. €j., Philadelphia), condados (p. €j., condado de Essex, Nueva York) y estados (p. €j., Vermont)
de toda la region. Estos mapas pueden ayudar a identificar las comunidades en riesgo. Las estrategias

de reduccion del riesgo térmico tienden a resaltar la asistencia directa a los residentes en riesgo y a los
impactos sobre las compafiias de servicios publicos de electricidad. Chelsea, Massachusetts y la ciudad de
Nueva York han distribuido aparatos de aire acondicionado para reducir los impactos del calor extremo y
Philadelphia acaba de publicar un conjunto de herramientas para combatir el calor.

Estados, comisiones regionales de planificacion, naciones tribales y localidades también estan respondien-
do mediante la incorporacion de la resiliencia climatica en los Planes de Mitigacion de Peligros (Hazard
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Mitigation Plans, HMP) de la FEMA (KM 31.4). Muchos planes de accion se elaboran mediante procesos de
colaboracion entre los sectores publico y privado. El condado de Atlantic en Nueva Jersey ha iniciado un
Plan de Accion Regional de Resiliencia y Adaptacion a través de una asociacion entre la Oficina de Planifi-
cacion de la Resiliencia Climatica de Nueva Jersey y varios grupos regionales interesados. La Ley Stafford*®
exige que los estados y las tribus presenten cada cinco afios a la FEMA los HMP aprobados para poder
optar a las ayudas para desastres no urgentes de la Ley Stafford y a las subvenciones para la mitigacion de
peligros de la FEMA. La ley también exige que cada estado establezca un proceso de apoyo al desarrollo de
HMP. Los HMP resilientes al clima incorporan proyecciones climaticas a escala reducida, experiencias de
los residentes y visiones locales. Cada vez mas, los HMP abordan directamente las metas de otros planes
elaborados a escala local, regional, tribal o estatal, incluidos planes de sostenibilidad y planes integrales
(p. €j., Nashua, Nuevo Hampshire; Springfield y Boston, Massachusetts; Nacion Shinnecock; y la ciudad

de Nueva York). En la mayoria de los casos estos esfuerzos se encuentran en fase de planificacion, pero
algunas localidades pioneras estan empezando a implementar sus proyectos de resiliencia. Las guias locales
y estatales de planificacion de la mitigacion de peligros de la FEMA ahora fomentan la planificacion y los
proyectos basados en el clima que incorporen la resiliencia® .

A medida que aumenta la concienciacion sobre los impactos de las condiciones meteorologicas extremas,
los planes y proyectos de accién climatica del Noreste utilizan con mas frecuencia los elementos naturales
y basados en la naturaleza (natural and nature-based features, NNBF) (Figura 21.2). Los NNBF restauran la
resiliencia del paisaje ante las perturbaciones, protegen los cuerpos de agua aguas abajo y proporcionan
una variedad de beneficios colaterales que protegen la salud publica, reducen los dafios por inundacio-

nes, mejoran la calidad del agua y del aire y controlan la temperatura ambiente del aire (KM 9.3). Los NNBF
utilizan sistemas de plantas o suelos para obtener beneficios medioambientales, econémicos y sociales®.
Varios estudios recientes centrados en Nueva Jersey, Nueva York y Connecticut enfatizan el papel de los
NNBF en amortiguar pérdidas por inundaciones costeras*#, detener y retener la escorrentia****, reducir los
desbordamientos del alcantarillado combinado*, aliviar los impactos térmicos*+¢ e introducir vegetacion
resiliente a futuras inundaciones y sequias*. Los cambios en las precipitaciones también pueden reducir el
desempeno de los NNBF en la captacién de aguas pluviales*?44° y el valor de adaptacion de los NNBF puede
depender en gran medida de las condiciones locales particulares®. También existen varios NNBF tribales
en el Noreste (KM 16.3). Por ejemplo, la Nacion Shinnecock ha desarrollado una granja de acuicultura de
algas y un litoral vivo con arrecifes de ostras en Long Island, Nueva York®. En colaboracion con la ciudad de
Mashpee, Massachusetts, la Tribu Mashpee Wampanoag también construy6 un arrecife de ostras®. La Tribu
Wampanoag de Gay Head (Aquinnah), Massachusetts, reconstruyo y replant6 las dunas de la playa para
proteger la costa®.

La mitigacion del cambio climatico también es un objetivo de los NNBF, incluida la captura de carbono y la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (greenhouse gas, GHG)***5%. Los planificado-
res locales, tribales y estatales estan avanzando hacia enfoques multiobjetivo al incorporar los NNBF como
parte de la caja de herramientas para la adaptacion y mitigacion climatica, centrandose cada vez mas en
resultados climaticos equitativos en los que se necesitan beneficios colaterales para el calor, las inundacio-
nes y el bienestar (Figura 21.2).
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Mensaje clave 21.2

Los impactos marinos y costeros impulsan la adaptacion al cambio climatico

El mar y los habitats costeros del Noreste estan experimentando cambios sin precedentes en
la historia como la acidificacion, el calentamiento y las olas de calor marinas, y el aumento del
nivel del mar (confianza alta). Las condiciones marinas cambiantes estan causando cambios
significativos en la distribucion, la productividad y la sincronizacién estacional de los eventos
del ciclo de vida de los recursos marinos vivos en el Noreste (confianza alta). Estos impactos
han impulsado esfuerzos de adaptacion como la restauracion de humedales costeros y
cambios en el comportamiento pesquero (confianza alta).

El calentamiento marino, las olas de calor marinas mas frecuentes e intensas, el aumento del nivel del mar
y la acidificacion marina estan dafiando los ecosistemas acuaticos y los servicios de los ecosistemas y se
espera que estos impactos se agraven con el cambio climatico futuro (KM 2.1, 3.4, 9.1, 9.2, 10.1; Apéndice
4.4)°7585960 1,08 cambios en la distribucion, la productividad y la fenologia (sincronizacién estacional de
eventos del ciclo vital) provocados por el clima estan aumentando en prevalencia y magnitud en todas las
especies, desde el fitoplancton hasta las ballenas>*.

Las temperaturas marinas en las aguas del fondo de la plataforma continental del Noreste han aumentado
entre 0.15 °Fy 0.7 °F por década (Friedland et al. 2020) debido a cambios en la circulacion atmosférica
producto de una persistente Oscilacion Positiva del Atlantico Norte (North Atlantic Oscillation, NAO; un
fenomeno climatico a gran escala) y una Circulacién de retorno Meridional de Oscilacion del Atlantico mas
débil®. El desplazamiento hacia el norte de la Corriente del Golfo aumento la salinidad y la temperatura

de las aguas subsuperficiales en la plataforma del Atlantico Noroccidental®. Varias olas de calor marinas
notables afectaron el Atlantico Noroccidental durante la tltima década (Figura 21.4)%364% asociadas con la
variabilidad de la Corriente del Golfo, los movimientos atmosféricos de la corriente en chorro y la mayor
presencia de masas de agua calida formadas a partir de la Corriente del Golfo denominadas anillos de nicleo
calido®®. Los cambios en la temperatura y circulacién marinas también han disminuido la extension, la
temperatura y la duracion de la piscina fria, una caracteristica de agua fria cercana al fondo en el Atlantico
Medio y un habitat importante para la productividad de los peces®*.

Estos cambios estan impactando la productividad en la base del ecosistema marino de la region y
modificando la composicion de la comunidad fitoplanctonica®. La diversidad global y la abundancia de

la comunidad de zooplancton han aumentado®, pero la biomasa de especies clave de zooplancton ha
disminuido®*%. Estos cambios pueden reestructurar las comunidades y tener efectos en cascada en toda la
red trofica. Por ejemplo, el impacto negativo del calentamiento en el copépodo Calanus se ha relacionado
con cambios en la distribucién de las ballenas francas a lo largo de la plataforma Noreste™.
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Temperatura de los océanos y olas de calor marinas
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Los océanos se estan calentando y las olas de calor marinas son mas frecuentes, lo que esta impactando los
ecosistemas marinos del Noreste.

Figura 21.4. Anomalias promedio anuales de la temperatura de la superficie del mar (sea surface temperature,
SST) (linea negra continua) y anomalias diarias de la SST (linea gris clara) en el Golfo de Maine (regién defini-

da como unidad de produccion ecolégica, un ecosistema ecoldégicamente distinto). Las diferencias respecto al
promedio a largo plazo se estiman utilizando un periodo de referencia climatolégico de 30 afios, de 1982 a 2011.
Se sefalan los dias que cumplen los criterios de la ola de calor marina (marcas delgadas rojas). El estado de la
ola de calor marina se determiné siguiendo los métodos de Hobday et al. (2016)’%* La figura muestra el calenta-
miento continuado del Golfo de Maine, con 2022 entre los afios mas calidos registrados. Ademas de la tendencia
al calentamiento, la periodicidad de los eventos de temperaturas extremas (es decir, olas de calor marinas) ha
aumentado en la regién. Adaptado de Gulf of Maine Research Institute, 202272,

Las poblaciones de peces se desplazan hacia el Noreste a lo largo de la plataforma y hacia aguas mas
profundas®. Especies de peces tradicionales del Atlantico Medio (p. €j., lubina negra)™” estan aumentando
y las especies subarticas (p. ej., camarén noérdico y bacalao del Atlantico)*® se enfrentan a descensos en el
Golfo de Maine (Figura 21.5). El calentamiento esta cambiando la distribucién de las especies que viven en el
fondo marino, como la langosta americana, las almejas de mar y las vieiras (Figura 21.6)"®”. Las nuevas lineas

de investigacion se centran en el impacto de estos cambios en las primeras etapas de la vida de especies
clave como la caballa del Atlantico™.
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Pasado (1985), presente (2015) y futuro (2050) del ecosistema del Golfo de Maine
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Se espera que los cambios en la abundancia y la composicion de las especies en el Golfo de Maine contintien
con el calentamiento adicional.

Figura 21.5. En 1985, las condiciones del ecosistema del Golfo de Maine eran frias y las especies subpolares
(frailecillo, ballena franca y arenque atléntico) no abundaban debido a las actividades humanas y a la variabilidad
natural. En 2015, la abundancia de bacalao del Atlantico era baja debido a la sobrepesca y al aumento de las
temperaturas, mientras que las especies templadas (p. €j., lubina negra y calamar) se hicieron prevalentes debido
al calentamiento. En un escenario intermedio (RCP4.5), en 2050 muchas especies subpolares (p. €j., langosta,
bacalao del Atlantico, arenque del Atlantico y Calanus, un copépodo) disminuiran (flechas hacia abajo) y las espe-
cies templadas aumentaran (flechas hacia arriba). Con una mejor gestion, la abundancia de bacalao del Atlantico
tendera a aumentar, pero se vera contrarrestada por la disminucion de la productividad debido al calentamiento.
Las ballenas francas aumentardn con una mejor gestion, pero se espera que se desplacen fuera del Golfo de Mai-
ne (flecha horizontal) debido a los impactos del calentamiento sobre la distribucién y abundancia de sus presas.
Las comunidades pesqueras locales tendran que reorientar su esfuerzo hacia la captura de especies mas abun-
dantes. Adaptado de Pershing et al. 2021%° [CC BY 4.0].
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Cambios en la distribucién de los recursos pesqueros en el océano Atlantico Noroccidental

a) Estimated average biomass from 1991 to 2020 b) Projected change in biomass in 2055 compared
to 1991 to 2020 average
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Se espera que la distribucion y la abundancia de la langosta americana disminuyan a mediados de siglo.

Figura 21.6. La figura muestra (a) los cambios previstos en la langosta americana (Homarus americanus) con
base en la biomasa de referencia estimada (escala transformada logaritmicamente) de 1991 a 2020 (la escala de
colores va del amarillo [biomasa alta] al purpura [biomasa baja)); y (b) el cambio futuro proyectado de la biomasa
en 2055 en comparacién con el periodo de referencia (la escala de colores va de ningtin cambio [blanco] a una
disminucién de la biomasa [azul méas oscuro]). Las proyecciones sugieren una disminucién de la biomasa futura
de langosta debido al calentamiento marino. Adaptado de Allyn et al. 20207° [CCO 1.0].

La sincronizacion de eventos importantes vitales, como la alimentacion de los peces y las migraciones de
desove, esta cambiando en el Noreste. El florecimiento de fitoplancton en primavera y otofio se produjo mas
tarde en las décadas recientes®. Tanto la aparicion de larvas como la migracion de los peces se producen
antes®#2%, Los peces de aguas calidas permanecen mas tiempo en la bahia de Narragansett, en Rhode Island,
mientras que las especies de aguas frias permanecen menos tiempo®, lo que cambia el momento en que

las especies se pueden pescar. El calentamiento de los mares esta relacionado con el aumento de los casos
de aturdimiento por frio de las tortugas lora de Kemp en el Atlantico Noroccidental, en los que las tortugas
aclimatadas a aguas calidas se quedan inmoviles cuando se ven sometidas a aguas frias repentinas®.

El aumento de las temperaturas hace que algunas enfermedades sean mas prevalentes en los organismos
acuaticos, lo que afecta la disponibilidad de alimentos de origen marino y aumenta las enfermedades trans-
mitidas por estos. La enfermedad del caparazon en la langosta americana esta asociada a cambios en los
patrones de muda debido al calentamiento primaveral y a una mayor exposicion al calor del verano®. Se
espera que el cambio climatico provoque una mayor mortalidad del cangrejo azul debido a la infecciéon por
Hematodinium® y Callinectes sapidus reovirus 1%. El florecimiento de algas nocivas es mas frecuentes en

el Noreste®. Hay evidencia que relaciona el cambio climatico con un aumento de las tasas de crecimiento
potencial y de la duracion de la temporada del florecimiento de Margalefidinium polykrikoides que

provoca la muerte de peces y moluscos bivalvos® %'y en el nimero de florecimientos de Prorocentrum
minimum?®, El aumento de la temperatura esta relacionado con el aumento de la apariciéon de patégenos
(p. €j., especies Vibrio ), que se encuentran entre las causas mas importantes de enfermedades transmitidas
por alimentos de origen marino®.

21-15 | Noreste


https://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/legalcode

La Quinta Evaluacion Nacional del Clima

Se espera que el aumento de la temperatura del agua altere la estructura de la comunidad de pecesy
moluscos en los estuarios®. En la Bahia de Chesapeake se observaron descensos significativos en el uso
relativo del habitat de varias especies de peces de aleta de importancia econdémica (p. €j., la corvina del
Atlantico, la mancha y la platija de verano) entre 2008 y 2019%, debido en parte a la NAO.

Se espera que la abundancia de especies subtropicales como el pinfish y el camarén blanco aumente

en la Bahia de Chesapeake y en las lagunas costeras, mientras que las especies mas templadas, como la
almeja blanda y el camaron de arena, podrian disminuir®, En la Bahia de Chesapeake, se ha observado

un aumento de la abundancia de camaroén blanco®, que se relacioné con condiciones medioambientales
favorables, incluido el aumento de las temperaturas. Las proyecciones de periodos invernales mas cortos y
temperaturas invernales mas calidas en la Bahia de Chesapeake sugieren que en 2100 los cangrejos azules
creceran mas rapido y mejoraran su supervivencia durante el invierno, lo que aumenta la productividad de
la poblacion!®.

Combinada con los cambios en la salinidad, la acidificacion marina ejerce presion sobre los organismos
conquilicolas de la region (KM 2.3). La cuenca central del Atlantico se esta acidificando mas rapido que otras
regiones costeras atlanticas y que el mar abierto'®’. La acidificacién marina puede impactar los recursos
pesqueros como la langosta americana, las vieiras, las ostras, las almejas y los mejillones'®>. Por ejemplo, las
proyecciones de la biomasa de vieiras sugieren una disminucion potencial de mas del 50 % a finales de siglo
en un escenario muy alto (RCP8.5) y del 13 % en un escenario intermedio (RCP4.5)1%. La vieira es una de las
especies mas lucrativas del Noreste, y la acidificacion tendra ramificaciones socioeconomicas.

La pérdida de oxigeno en los océanos y las zonas costeras, que esta correlacionada con la temperatura del
aguay el enriquecimiento en nutrientes, es también un importante factor de cambio de los ecosistemas
marinos (KM 2.3). La tasa de cambio varia segiin la region, y las aguas costeras del Noreste muestran un
descenso de la oxigenacion que supera al del océano global y al del Atlantico Norte mas amplio'04105106,

Los aumentos proyectados de las precipitaciones mencionados en el mensaje clave 21.1 provocaran un
aumento de la escorrentia y de la carga de nutrientes en las aguas costeras. Los estuarios como la Bahia de
Chesapeake que reciben cantidades significativas de nutrientes de la cuenca que estimulan la produccion
de algas experimentan niveles bajos de oxigeno (hipoxia)'”’, especialmente durante los meses de verano.
Ademas, las temperaturas estan subiendo en la region, y en la Bahia de Chesapeake esto se debe al aumento
de la temperatura del aire y la radiacion de onda larga reflejada, asi como al calentamiento de la plataforma
continental'®®, Las olas de calor marinas también estan aumentando en frecuencia, namero de dias al afio e
intensidad acumulativa anual en la Bahia de Chesapeake, que se proyecta que alcance un estado de ola de
calor marina semipermanente en 2100 en relacion con la situaciéon actual'®. En esa condicion, se registraran
temperaturas extremas durante mas de seis meses al afio. Se espera que el aumento de la temperatura

y la intensidad de las olas de calor marinas disminuyan el contenido de oxigeno disuelto en el agua y
empeoren las condiciones de hipoxia, con los consiguientes efectos negativos sobre peces, mariscos y otros
organismos vivos"™,

El aumento del nivel del mar, los ciclones tropicales y extratropicales, las mareas meteorologicas y las
inundaciones estan modificando los humedales y bosques costeros naturales y las especies que los habitan
(Figura 21.7; Capitulo 9)". Los impactos de las precipitaciones y las inundaciones fluviales en las zonas
costeras incluyen erosion del litoral®, dafios a las infraestructuras y a la agricultura y degradacion y pérdida
de ecosistemas costeros, incluidos humedales mareales y bosques (KM 9.1, 9.2)"1%, Las inundaciones
costeras suponen un mayor riesgo para los acuiferos y las estructuras enterradas, como fosas sépticas y
tuberias, lo que degradaria la calidad del agua®. Los suministros de agua subterranea de las zonas costeras
(como en Long Island, Nueva York, y el condado de Cape May, Nueva Jersey) también son vulnerables a la
intrusion de agua salada por el aumento del nivel del mar™,
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Los bosques costeros del Noreste como los de la costa oriental baja de Maryland y otras zonas de la
peninsula de Delmarva, se han visto afectados por la intrusion de agua salada y la salinizacion de los
suelos™2°, Cuando el agua salada invade los bosques costeros, se transforman en marismas, lo que deja atras
arboles muertos en pie, llamados bosques fantasma'???, y fomenta el crecimiento de Phragmites australis,
un junco invasor que proporciona habitats menos adecuados para peces, crustaceos y otros invertebrados'.

Cambios proyectados en los bosques costeros
2020
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Salt marsh Storm surge

Salron aler
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El aumento del nivel del mar mata arboles y transforma bosques costeros en marismas, lo que dafa ecosiste-
mas vitales y los servicios que prestan a la comunidad.
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Figura 21.7. A medida que sube el nivel del mar, también sube el nivel freatico; la zona vadosa (que se encuentra
entre la superficie del suelo y el nivel fredtico) se vuelve mas fina, lo que acerca el nivel freatico a la superficie y
las inundaciones por mareas y las mareas meteoroldgicas llegan mas tierra adentro, lo que provoca la muerte
de bosques y la conversion de humedales boscosos en humedales de aguas estancadas. Con el tiempo, estos
cambios ocasionan modificaciones permanentes del habitat. Adaptado de Sacatelli et al. 2020"?>

Los avances en la modelacion predictiva de los recursos costeros y marinos®%?* estan informando sobre
las expectativas de futuros cambios impulsados por el clima en el habitat térmico de especies como la
langosta americana (Figura 21.6) y la vieira y permiten a los gerentes de recursos marinos anticiparse a los
riesgos para estas especies. Las proyecciones de cambios del habitat en el Noreste sugieren que las vieiras
sufrirdn un desplazamiento hacia el norte, mientras que la langosta americana se alejara de la costa en los
proximos 80 afios'®. La informacién sobre los cambios previstos en la distribucion de los recursos marinos
es importante para adoptar medidas de adaptaciéon que puedan apoyar los medios de subsistencia y las
economias locales que dependen de estos recursos.

Las respuestas de adaptacion al aumento del nivel del mar y a la erosion del litoral incluyen el uso de
elementos naturales y basados en la naturaleza como los arrecifes de ostras ecodisefiados (p. €j., castillos
de ostras) y la gestion y restauracion de los arrecifes de ostras®'? de los humedales costeros!?129130, E]
aprendizaje colaborativo y el intercambio de ideas entre grupos multidisciplinares, incluidos profesiona-
les de marismas salobres, estan facilitando la gestion y restauracion de las marismas salobres en la region;
las técnicas incluyen el uso de tecnologia de drones para monitorear las costas vivas y la construccion y
evaluacion de canales (canales poco profundos y estrechos utilizados para drenar el agua de la superficie de
la marisma durante la marea baja)®'32133134_Otras medidas tienen por objeto gestionar las aguas pluviales y
reducir el didxido de carbono (CO,) para mitigar la acidificacion marina®.

Las comunidades pesqueras de Nueva Inglaterra y el Atlantico Medio son especialmente vulnerables a los
impactos del clima y se enfrentan a una disminucion de las oportunidades de pesca, a menos que se adapten
ya sea capturando nuevas especies o pescando en nuevos lugares®. Las acciones emprendidas para reducir
los posibles impactos del cambio climatico en la industria pesquera del Noreste van desde acciones indivi-
duales hasta cambios en la gobernanza federal™. Los patrones de pesca, como la ubicacion y el momento,

se han alterado en respuesta a los cambios en la distribucion de las especies (p. €j., platija de verano). Entre
las estrategias de adaptacion efectivas se encuentran la diversificacion de las especies objeto de captura

en respuesta a los cambios en la disponibilidad y la mejora de la movilidad de la flota, de modo que los
pescadores puedan seguir a sus especies objetivo'®. Las olas de calor marinas provocaron una afluencia
temprana de mudas de langosta, lo que llevo a la industria de la langosta a implementar cambios en toda la
cadena de suministro para evitar caidas de precios en caso de que se produjera otro afio calido con desem-
barques tempranos e intensos™’. Sin embargo, entre los principales obstaculos a los esfuerzos de adaptacion
se encuentran la especializacion, dependencia, y acceso de los negocios pesqueros, los problemas de los
muelles y la mano de obra y la capacidad de respuesta de los sistemas de gestion'*’. Ademas, las interac-
ciones con mamiferos acuaticos amenazados y en peligro de extincion pueden complicar los esfuerzos de
adaptacion. Los cambios en los patrones de las ballenas francas debido al calentamiento han aumentado

la preocupacion por el riesgo de colision con embarcaciones. Esto ha ocasionado peticiones para que se
aumenten las normativas de las artes de pesca, con posibles ramificaciones para la industria de la langosta!.
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Mensaje clave 21.3
Los impactos desproporcionados resaltan la importancia de

una politica equitativa

El calor extremo, las tormentas, las inundaciones y otros peligros relacionados con el clima
estan causando impactos desproporcionados entre ciertas comunidades del Noreste, en par-
ticular entre minorias raciales y étnicas, personas de nivel socioeconémico mas bajo y adultos
mayores (muy probable, confianza muy alta). Estas comunidades suelen tener menos acceso
a atencion médica, servicios sociales y recursos financieros y se enfrentan a mayores cargas
relacionadas con la contaminacion medioambiental y los problemas de salud preexistentes
(muy probable, confianza alta). Los objetivos de equidad social ocupan un lugar destacado en
muchas iniciativas de adaptacion a nivel local, pero el grado de avance hacia resultados equi-
tativos sigue siendo desigual (muy probable, confianza alta).

En todo el Noreste, el impacto desproporcionado del cambio climatico y de las condiciones meteorologi-
cas extremas en las minorias raciales y étnicas y en las comunidades con ingresos bajos y moderados ha
ocasionado un nuevo activismo y trabajo politico para la defensa de la equidad y la justicia medioambiental.

Los impactos climaticos —como calor extremo, tormentas mas fuertes, inundaciones y contaminacién—
agravan las cargas medioambientales, de salud y socioeconémicas de algunas comunidades (KM 12.2, 15.2).
Estas cargas incluyen injusticias histoéricas basadas en la raza, como la negacion de servicios financieros
(una practica discriminatoria por la que se negaban o limitaban productos financieros como préstamos

y seguros en zonas geograficas especificas)42143144145146 " e] despojo de tierras y la migracion forzosa de los
pueblos indigenas y la desinversion en las comunidades pobres y de color. En respuesta, los gobiernos
locales, tribales y estatales trabajan de manera mas directa con las organizaciones comunitarias, los pueblos
indigenas y los grupos de justicia medioambiental para desarrollar nuevos enfoques ante estos retos.

Los anélisis de la temperatura de la superficie terrestre en verano y los datos sociodemograficos revelan dis-
paridades en la exposicion al calor en los vecindarios del Noreste. En especifico, los vecindarios con mayor
proporcion de minorias raciales y étnicas, personas de nivel socioecondémico bajo y hogares sin acceso a un
automovil experimentan temperaturas mas altas'¥’.

En comparacién con los vecindarios no negados de servicios financieros, las comunidades historicamente
negadas de servicios financieros del Noreste muestran consistentes patrones de aumento de la temperatura
de la superficie terrestre en las ciudades™®. Por ejemplo, la Figura 21.8 muestra temperaturas promedio

de verano mas elevadas en los vecindarios negados de servicios financieros del Bronx, Nueva York. Las
personas de color tienden a vivir en sectores de la poblacion con mayor intensidad de isla de calor urbana
superficial que los blancos no hispanos y esta diferencia es especialmente pronunciada en el Noreste!.

En todo Estados Unidos, las minorias raciales y étnicas experimentan mas calor en las zonas estadisticas
metropolitanas mas segregadas de los blancos y en los sectores de la poblaciéon con menor nivel socioeco-
némico y mayores porcentajes de residentes negros y asiaticos'.
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Diferencias de temperatura en verano por vecindarios en el Bronx, Nueva York

a) Average summer temperature and HOLC grades
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Las temperaturas promedio de verano suelen ser mas altas en los vecindarios histéricamente nagados de servi-
cios financieros del Bronx, Nueva York.

Figura 21.8. Las comunidades histéricamente negadas de servicios financieros, definidas por calificaciones mas
bajas de la Corporacion de Préstamos a Propietarios de Viviendas (Home Owners’ Loan Corporation, HOLC) que
privaban a ciertas dreas de préstamos y seguros federales, suelen mostrar temperaturas mas altas en relacion
con los vecindarios no negadas de servicios financieros, lo que lleva a una mayor probabilidad de exposicion

al calor para las zonas con un estatus socioecondmico mas bajo y mayores porcentajes de minorias raciales y
étnicas en el Bronx, Nueva York (1981-2010). Las letras A, B, C y D de la figura corresponden a las cuatro catego-
rias utilizadas por la HOLC: “Tipo A (mejor), Tipo B (aun deseable), Tipo C (descendente) y Tipo D (peligroso)”'4
Créditos de la figura: Union of Concerned Scientists, RAND Corporation, Columbia University, NOAA NCEI y CISESS
de NC.

En comparacion con los territorios historicos de los pueblos indigenas, las tierras tribales actuales expe-
rimentan casi dos dias mas de calor extremo al afo y una disminucion de casi el 23 % en la precipitacion
promedio anual®. Para algunos miembros de las naciones tribales del Noreste de los EE. UU., los impactos
del cambio climatico en las reservas tribales o en las tierras en fideicomiso, que en algunas naciones tribales
se han reducido a 1 milla cuadrada o menos, suponen amenazas importantes para las culturas tribales. Una
de las mayores amenazas sera el desplazamiento de los ecosistemas y la migracion de especies mas alla de
las tierras o regiones tribales™. La pérdida de acceso a lugares de importancia cultural perjudica la salud
fisica y mental de los pueblos indigenas (KM 15.2)%5,

Las temperaturas extremas estan relacionadas con una mayor fracciéon de muertes cardiorrespiratorias

en el Noreste y el Medio Oeste industrial (en comparacion con otras regiones), particularmente en zonas
con mayor urbanizaciéon, mas personas mayores, menos residentes blancos y menor nivel socioecon6-
mico (Zhang et al. 2019)"**. Las razones de las diferencias regionales no estan claras. A escala nacional, los
impactos de las temperaturas extremas sobre la salud suelen concentrarse en vecindarios que también son
pobres, segregados racialmente, histéricamente desinvertidos y que sufren otros problemas medioambien-
tales como la contaminacion del aire™.

A medida que los eventos extremos se vuelvan mas frecuentes o severos en el Noreste, se espera que las
comunidades rurales y urbanas cercanas a las instalaciones industriales se enfrenten a una mayor carga para
la salud debido a la exposicion a la contaminacion toxica y al estrés relacionado con los posibles vertidos
quimicos (KM 20.3)"%. En las zonas rurales de Pennsylvania, las comunidades cercanas a las actividades

de extraccion de petréleo y gas presentan un mayor namero de casos de asma pediatrica y de problemas
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genitales y urinarios en mujeres jovenes; el aumento del asma también esta relacionado con la contami-
nacion animal industrial™. Es posible que las politicas de mitigacion del carbono del sector energético
centradas en la reduccion de las emisiones agregadas (p. €j., la Iniciativa Regional de Gases de Efecto
Invernadero) no corrijan las disparidades en la carga de contaminantes®®.

La inseguridad energética es un problema complejo en el que influyen determinantes sociales de la salud

y el cambio climatico. La carga energética —la fraccién de los ingresos familiares que se gasta en costos
energéticos— varia entre grupos raciales, dependiendo del tipo de energia, la demanda de uso final y la
region, dadas las diferencias climaticas y las caracteristicas socioecondémicas de los hogares. El clima frio
del Noreste conlleva una mayor carga energética para los hogares (en comparaciéon con el Medio Oeste, el
oeste y el sur) basada en el consumo de energia residencial™. Los hogares afroamericanos tenian una mayor
carga energética que los demas, pero su tasa de pobreza energética (la proporciéon de hogares que pagan
una parte desproporcionada de sus ingresos por el costo del uso de la energia) disminuy6 con el tiempo,
mientras que la tasa de los hogares blancos aumento6. A pesar del impacto sustancial que la carga energética
puede tener en la salud de la poblacion, los vinculos con el cambio climatico han sido poco estudiados'®.

El calentamiento continuo del ecosistema del Golfo de Maine (KM 21.2) amenaza el acceso a especies y
lugares de importancia cultural. Es posible que algunas naciones tribales y otras comunidades costeras
tengan que desplazar sus cosechas econdmicas o de subsistencia a nuevas especies que estan migrando a
la region, pero se espera que la pérdida de otras especies o lugares provoque una pérdida de costumbres
culturales que perjudicara la salud fisica y mental y el bienestar?.

La reubicacion gestionada desde zonas propensas a inundaciones sigue siendo relativamente poco frecuente
(KM 20.3), pero iniciativas como el Programa de Recompra de Acres Azules después del huracan Sandy del
Departamento de Proteccion Medioambiental de Nueva Jersey estan combinando financiamiento federal

y estatal para apoyar la reubicacion de comunidades. La demanda de recompras (en las que los propieta-
rios de viviendas venden sus propiedades al gobierno y el terreno se restaura como espacio abierto) a lo
largo de la costa del Atlantico Medio esta relacionada con la percepcion del riesgo por parte de los hogares
y la confianza en la capacidad para adaptarse a las condiciones cambiantes!®. Las recompras por parte de
los gobiernos locales tienden a ser mas comunes en los condados con mayor poblacion e ingresos!®. Sin
embargo, las propiedades compradas tienden a concentrarse en zonas de mayor vulnerabilidad social dentro
de los condados (es decir, zonas relativamente mas pobres, con menos densidad de poblacion, con niveles
mas bajos de educacion y dominio del inglés y con mayor diversidad racial). Las razones que subyacen a este
patron no estan claras, pero el hallazgo resalta la necesidad de evaluar la equidad de la implementacion y los
resultados de la recompra (KM 22.1)164,

Los objetivos de equidad social que abordan los retos a los que se enfrentan las comunidades de

bajos ingresos y las comunidades de color ocupan un lugar destacado en los planes y las iniciativas de
adaptacion a nivel local'®. Es menos probable que estos grupos tengan acceso a recursos socioeconomi-
cos o de atencion médica para mitigar los impactos del cambio climatico y es mas probable que tengan
problemas de salud preexistentes, mayor sensibilidad a los cambios medioambientales y mayor exposicion a
la contaminacion'®.

Tres dimensiones de la equidad social son importantes para comprender las cargas desiguales relacio-
nadas con el clima. La equidad distributiva se refiere a la distribucion justa de riesgos y beneficios entre
los grupos; la equidad procedimental se centra en la inclusion de los grupos afectados antes y durante los
procesos de toma de decisiones; y la equidad contextual refleja las condiciones estructurales, politicas y
socioeconomicas preexistentes!6’168,

La equidad distributiva ha sido un tema destacado en las iniciativas de planificacion de la ciudad de Nueva
York (p. €j.,, OneNYC 2050). Estos planes citaban los impactos desproporcionados de las temperaturas
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extremas sobre la salud de determinadas poblaciones y centraban las inversiones para mitigar el calor en el
desarrollo de espacios verdes en los vecindarios mas desfavorecidos'®. La legislacion local obligd a agencias
de la ciudad a colaborar entre si y con los lideres locales en materia de justicia medioambiental (al abordar

la equidad procesal) para publicar mas datos sobre las condiciones medioambientales locales, estudiar los
problemas de justicia medioambiental y publicar el primer plan de justicia medioambiental de la historia, que
incorpora un nuevo enfoque en la toma de decisiones para contrarrestar injusticias historicas”". Cuando se
incluye a representantes de las comunidades de primera linea en el proceso de toma de decisiones (lo que
ayuda a abordar la equidad procedimental), se presta mas atencion a la distribucion equitativa de beneficios
y cargas'®.

Las estrategias innovadoras de adaptacion al aumento del nivel del mar desarrolladas por las naciones
tribales, como el marco de adaptacion indigena Testigo, Reconocimiento, Reparacion, Proteccion, Unidad,
Trasladarse (Witness, Acknowledge, Mend, Protect, Unite, Move, WAMPUM) (Recuadro 21.2), reflejan el
conocimiento indigena que no suele ser evidente en otros marcos de adaptacion al aumento del nivel del
mar existentes en el Noreste!™. No obstante, incluso cuando las naciones tribales trabajan entre jurisdiccio-
nes para abordar los impactos del cambio climatico, algunos planes de adaptacion no tienen en cuenta los
intereses de las naciones tribales en los recursos naturales y las areas de importancia cultural. Las naciones
tribales se enfrentan a dificultades si las estrategias de adaptacion requieren reubicar o readquirir tierras
con acceso a recursos culturales'®. La reubicacion es una preocupacion profundamente sensible para las
naciones tribales, dada la historia de migracion forzada y pérdida de acceso a su tierra natal. Estas injusticias
del pasado exaltan la importancia de que Estados Unidos cumpla las obligaciones contraidas en virtud

de tratados y fideicomisos con las naciones tribales y garantice el mantenimiento y la proteccion de los
derechos y el acceso a tierras natales, aguas y costas, aunque estos lugares queden sumergidos®.

Mensaje clave 21.4

Los planes de accion por el clima ya se estan implementando

En los anos recientes se han producido avances sustanciales en la magnitud y el alcance de
la accioén por el clima en todas las escalas jurisdiccionales (confianza alta). Casi todos los
estados de la region han realizado o actualizado una evaluacion del impacto climatico, de-
sarrollado un plan de accion climatico integral y promulgado leyes relacionadas con el clima
desde 2018 (confianza alta). Tribus, municipios y estados estan adoptando enfoques innova-
dores para llevar a cabo procesos transparentes, inclusivos y equitativos en torno a la accién
por el clima (confianza alta). Aunque se han propuesto objetivos ambiciosos de reduccién de
emisiones, se espera que alcanzarlos sera todo un reto (confianza media).

El panorama de la accion climatica en Estados Unidos ha sido dinamico en los afios recientes. La retirada
de Estados Unidos del Acuerdo de Paris y su reincorporacion posterior suscitdé dudas entre los grupos de
interés internacionales y subnacionales sobre la capacidad de Estados Unidos para cumplir sus objetivos
de mitigacién y, como consecuencia, catalizé una accion climatica sustancial a nivel estatal, de la ciudad,
empresarial y tribal””. Ademas, el aumento de la preocupacion publica por los riesgos climaticos de las
comunidades ha ocasionado una proliferacion de evaluaciones de vulnerabilidad y planes de resiliencia
entre estas jurisdicciones subnacionales'™.

En la Tabla 21.1 se muestra una compilacion de informes recientes de evaluaciéon del impacto climatico a
nivel estatal, planes de accion climatica y leyes y 6rdenes ejecutivas relevantes para los 12 estados (mas
Washington, D. C.) del Noreste. Para conocer una evaluaciéon mas exhaustiva, consulte, por ejemplo, Dalal
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y Reidmiller (2023)"¢, el Inventario de la Alianza por el Clima de Estados Unidos de las politicas de los
estados miembros, especialmente en materia de mitigacion'”, el Rastreador del Progreso de la Adaptacion
Estatal del Centro Climatico de Georgetown'” y la Seccién de informes de la Region Noreste del conjunto
de herramientas de resiliencia climatica de la NOAA'. La intencion al presentar la informacion en este
mensaje clave es proporcionar a la siempre creciente mano de obra regional (y a los esfuerzos voluntarios
relacionados) centrada en la planificacion y la implementacion de la accion climatica, una fuente concisa

y accesible de informacion e inspiracion a medida que estos trabajadores desarrollan, perfeccionan o
actualizan sus propias evaluaciones, planes y leyes relacionadas con el clima. Pretende ser una herramienta
de apoyo a la toma de decisiones. Un analisis de evaluaciones individuales de vulnerabilidad, planes de
accion climatica o leyes y 6érdenes ejecutivas sobre el clima esta fuera del alcance de este capitulo; mas bien,
la utilidad proviene de proporcionar —por primera vez en la historia— un tnico recurso que recopila toda la
informacion a nivel estatal y tribal del Noreste en un solo lugar. Para conocer un analisis mas exhaustivo de
las politicas estatales de mitigaciéon del cambio climatico en todo el pais, consulte el mensaje clave 32.5.

La Iniciativa Regional sobre Gases de Efecto Invernadero (Regional Greenhouse Gas Initiative, RGGI) es

el mayor esfuerzo regional de coordinacion climatica del Noreste. La RGGI incluye a todos los estados de

la region Noreste excepto Virginia Occidental, pero en el momento de redactar este informe, la adhesion
de Pennsylvania esta siendo objeto de un recurso legal. Creada en 2005, la RGGI fue el primer programa
nacional obligatorio de comercio de derechos de emision con fijacion previa de limites maximos para
reducir las emisiones de CO, del sector eléctrico. La RGGI emite un ntmero limitado de certificados de CO,
a los estados miembros, que después pueden distribuirse a través de subastas trimestrales. Los ingresos
generados por estas subastas se destinan a inversiones en eficiencia energética, energias renovables y otros
programas en beneficio de los consumidores. Aunque se ha criticado a la RGGI, entre otras cosas, por no
integrar adecuadamente las consideraciones de justicia medioambiental (p. €j., Declet-Barreto y Rosenberg
2022%8), también se ha estimado que el programa es responsable de una reduccion anual de casi 5 millones
de toneladas métricas de CO,"®° en todos los estados regulados, lo que equivale aproximadamente a las
emisiones anuales de CO, de Rhode Island y Maine juntos'®'12,

En los Gltimos afos ha habido una fuerte colaboracion interjurisdiccional entre los gobiernos federal y
estatal para avanzar en la resiliencia climatica. Un ejemplo de ello es el Proyecto Piloto de Resiliencia y
Durabilidad ante Condiciones Meteoroldgicas Extremas de la Administracion Federal de Carreteras. En el
marco de esta iniciativa, los departamentos de transporte y las organizaciones de planificacion metropolita-
na de ocho estados del Noreste (ME, MA, CT, NY, NJ, PA, DE y MD) estan realizando evaluaciones detalladas
de la vulnerabilidad para conocer el estado de sus activos relacionados con el transporte y los riesgos a los
que se enfrentan como consecuencia del cambio climatico (KM 13.1).

En muchos estados del Noreste, especialmente en Nueva Inglaterra, las medidas de mitigacion y adaptacion
se han consolidado en la legislacion estatal. Muchos estados de la region han ordenado legalmente la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero para mediados de siglo, consistente con las
metas del Acuerdo de Paris, y exigen a las agencias estatales que integren los mejores datos cientificos
disponibles (p. €j., las proyecciones de aumento del nivel del mar) en la planificacion del uso de la tierray la
zonificacion, los codigos de construccion y la elaboracion de normativas. Siete estados de la region (ME, VT,
MA, RI, CT, NY y NJ) tienen leyes que exigen una reduccion de las emisiones de al menos el 80 % para 2050
(normalmente respecto a la base de 1990). Varios van incluso mas lejos al pedir la neutralidad del carbono en
toda la economia antes de mediados de siglo. La mayoria de estas leyes han sido aprobadas por las legis-
laturas estatales desde 2018. En otros estados del Noreste, gran parte de las medidas se han promulgado
mediante orden ejecutiva'™.

A continuacion se presentan algunas acciones climaticas novedosas empleadas por los estados en los afios
recientes que reflejan una mayor atencion a los riesgos econdémicos, consideraciones de equidad y procesos
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de participacién transparentes e inclusivos (p. €j., Molino et al. 2020;' Powell et al. 2019;#* Reckien y Petkova
2019'%). La lista es ilustrativa, no exhaustiva, pero ofrece a los profesionales ejemplos de las Gltimas formas
innovadoras de impulsar la accion por el clima a nivel estatal.

* En Maine, el trabajo del Consejo Climatico y su plan de accion climatica Maine Won't Wait (Maine no
esperara) se bas6 en una colecciéon de informes sobre impacto econémico y oportunidades®, asi como
una evaluacion de la equidad realizada por un equipo externo de expertos'®.

* En Massachusetts se aprob6 un proyecto de ley sobre el clima que obliga a que todos los vehiculos
nuevos que se vendan sean de cero emisiones para 2035, asi como un programa piloto que permite a
los municipios prohibir las conexiones de combustibles fosiles (como las tuberias de gas natural) a las
nuevas construcciones's.

* Entre otras disposiciones, la H5445 de Rhode Island exige la integracion de la justicia medioambiental
en los esfuerzos de planificacion de la accion climatica para reducir el impacto en las comunidades
vulnerables y crear una transicion equitativa'®.

* Una ley de Connecticut permite a los municipios crear autoridades de aguas pluviales encargadas de
desarrollar su gestion y divulgacion pablica®. Connecticut también promulg6 una disposicion sobre
riesgos climaticos, la primera en el pais, por la que se exige al comisario de seguros del estado que
presente un informe sobre los progresos realizados para hacer frente a los riesgos relacionados con el
clima, monitorear los niveles de gases de efecto invernadero y reforzar la resiliencia de las asegurado-
ras a los impactos fisicos del cambio climatico®.

* En Nueva York, la Ley de Liderazgo Climatico y Proteccién de la Comunidad estableci6 un Grupo de
Trabajo sobre Justicia Climatica para apoyar al Consejo de Accién Climatica en la integracion de las
consideraciones de justicia medioambiental'®2. El Fondo de Jubilacion Comun del Estado de Nueva York
publicé un Informe de Progreso del Plan de Accion Climatica en el que se destacaban los recientes
esfuerzos del fondo para hacer frente a riesgos y oportunidades climaticos™.

* En Nueva Jersey se encarg6 un estudio para comprender mejor la integracion de las necesidades
y retos de las poblaciones subrepresentadas y socialmente vulnerables en la planificacion de los
peligros costeros'®.

* Maryland puso en marcha una Academia de Liderazgo Climatico en 2018, que ofrece capacita-
cion estandarizada sobre el clima y apoyo a los funcionarios gubernamentales estatales y locales,
ciudadanos, el sector privado y organizaciones sin fines de lucro'®.
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Tabla 21.1. Planificacién y actuacion recientes de los estados y naciones tribales del Noreste en relacion con el clima

La tabla es una compilacién de evaluaciones de impacto climatico y planes de accién estatales y tribales seleccionados junto

con leyes ilustrativas relacionadas con el clima desde 2018.

Evaluacion del

Plan de accion para

Estado . N - Legislacion climatica

impacto climatico el clima
Ley para Analizar el Impacto del
Aumento del Nivel del Mar'®
Ley de Implementacion de

Evaluacion Cientifica del las Rec':omend.acwnes de la

Cambio Climatico y sus Agenf:la Relativas al Aum'gnto.

Maine Efectos en Maine™ Maine Won't Wait'®® del Nivel del Mary la Resiliencia

Nuevo Hampshire

Vermont

Massachusetts

Rhode Island

Connecticut
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Actualizacion Cientifica del
Clima de Maine 20217

Evaluacién del Clima de Nuevo
Hampshire 2021202

Evaluacién del Clima de
Vermont 2020%%

Evaluacién del Cambio
Climatico en Massachusetts?®

Resilient Rhody: estrategia
estatal de accién para la
resiliencia climatica?"
Actualizacion climatica de
Rhode Island 2022 del Plan de
Reduccién de Emisiones de
GHG de 2016%"2

Consejo Ejecutivo de Coor-
dinacién sobre el Cambio
Climatico (EC4) para cumplir
la “Estrategia Climatica 2025"
antes del 31 dic 2025

Informe de evaluacion de las
ciencias fisicas del clima de
Connecticut?'®

N/A

(El estado cuenta con un
plan de accién climatica
previo a 20182%)

Plan de accién climatica
inicial de Vermont?%®

Plan de Energia Limpia y
Clima de Massachusetts
para 2025y 20302

Plan Estatal de Mitigacion
de Peligros y Adaptacion
Climatica de Massachu-
setts®

Resilient Rhody: estrategia
estatal de accién para la
resiliencia climatica?"
Actualizacién climatica
de Rhode Island 2022

del Plan de Reduccién

de Emisiones de GHG de
2016212

Consejo Ejecutivo de
Coordinacion sobre el
Cambio Climatico (EC4)
para cumplir la “Estrategia
Climatica 2025" antes del
31 dic 2025

Tomar medidas contra
el cambio climatico y
construir un Connecticut
mas resiliente para
todos?'

Climatica?®

Ley para Establecer un
Programa Piloto para Fomentar
la Educacién sobre el Clima

en las Escuelas Publicas de
Maine?"!

Ley para Establecer un
Programa de Resiliencia
Costera y Desarrollo
Econémico?*

Ley de Soluciones al Calenta-
miento Global?”’

Ley que crea una hoja de ruta
de préxima generacion para la
politica climatica de Massachu-
setts?1?

Ley de Impulso de la Energia
Limpia y la Energia Edlica
Marina'®®

Ley sobre el Clima 202178

Ley de Adaptacién al Cambio
Climatico™°

Una disposicion para hacer
frente al riesgo climatico en los
seguros?'®
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https://www.maine.gov/future/initiatives/climate/climate-council/reports
https://www.maine.gov/future/initiatives/climate/climate-council/reports
https://www.maine.gov/future/initiatives/climate/climate-council/reports
https://www.maine.gov/future/initiatives/climate/climate-council/reports
http://www.mainelegislature.org/legis/bills/getpdf.asp?paper=hp1169&item=4&snum=130
http://www.mainelegislature.org/legis/bills/getpdf.asp?paper=hp1169&item=4&snum=130
https://legislature.maine.gov/legis/bills/getpdf.asp?paper=hp1465&item=3&snum=130
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Recuadro 21.1. Enfoques innovadores de la accion por el clima

a escala municipal

Para complementar la atencién prestada anteriormente a la planificacién e implementacién a escala estatal —un nivel
jurisdiccional que era factible evaluar dentro del &mbito de este capitulo—, este recuadro destaca ejemplos de enfoques
innovadores de la accion por el clima en ciudades de tamafio medio de la regién Noreste. Aunque la planificacién y la im-
plementacién de la accién climatica ha ocurrido mayormente en las principales areas metropolitanas de la regiéon Noreste
(p. €., Boston,?*” Nueva York,'® y Philadelphia?*), aqui nos centramos en una muestra geogréfica, econémica y politica-
mente diversa de ciudades de tamafio medio que tienen diferentes capacidades (p. €]., personal especializado y financia-
miento) para comprometerse con el asunto. Por lo general, sus esfuerzos reciben menos visibilidad, pero la necesidad
que tienen las ciudades de tamafio similar de la regién de conocer las mejores practicas y las lecciones aprendidas en el
desarrollo y la implementacién de planes de accién climatica para informar de sus propios esfuerzos puede ser significa-
tiva.

Planificacién interjurisdiccional de la accion por el clima en Portland y Portland del Sur, Maine

Las ciudades de Portland y Portland del Sur, Maine estan elaborando conjuntamente evaluaciones y planes para hacer
frente al cambio climatico. La Evaluacién de la Vulnerabilidad al Cambio Climatico resalta las formas en que se proyec-
ta que el cambio climatico afecte a Portland y Portland del Sur, y el informe Nuestra Contribucién al Cambio Climéatico
contiene datos sobre sus fuentes de emision de gases de efecto invernadero*®2%, Basado en estos informes fundamen-
tales, Un futuro climdtico compromete a las dos ciudades a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero en un
80 % con respecto al nivel de 2017 para 2050%" y que las operaciones municipales funcionen con un 100 % de energia
renovable para 2040. Ambos ayuntamientos dan prioridad a la implementacion del plan y colaboran estrechamente con
el personal municipal, los lideres empresariales, las organizaciones sin fines de lucro y los ciudadanos interesados para
garantizar que se avanza de forma equitativa y transparente.

Plan de Accion Climatica 3.0 de Pittsburgh e informes sobre el estado de la sostenibilidad

Pittsburgh sitda la accién por el clima en el primer plano de su agenda municipal a través de 6rdenes ejecutivas y es-
fuerzos de planificacion. El alcalde William Peduto firmé la Orden Ejecutiva 2017-08, en la que la ciudad de Pittsburgh
respaldaba y expresaba su compromiso con los “principios” del Acuerdo de Paris?%2. La orden ejecutiva de abril de 2021
compromete a Pittsburgh a lograr la neutralidad del carbono para 20502, La ciudad publicé un Plan de Accién Climatica
3.0 en 2017, en el que se muestran los avances y se afiaden nuevas medidas de mitigacién y adaptacién?%2%, El proceso
de actualizacién incluyé compromisos civicos plurianuales que reunieron a residentes, a la comunidad empresarial, al
sector sin fines de lucro y a socios gubernamentales locales, estatales y federales?®. El plan reconoce que los factores de
estrés relacionados con el clima afectan de manera desproporcionada a algunos de los residentes mds vulnerables de la
ciudad y se centra en beneficios colaterales, incluida la mejora de la equidad. La ciudad da seguimiento a los progresos a
través de su informe sobre los Indicadores de Equidad de Pittsburgh y elabora anualmente informes sobre el estado de la
sostenibilidad en los que se destacan los avances del Plan de Accién Climatica?¥’. El cédigo de aguas pluviales de la ciu-
dad, recientemente actualizado, exige que los nuevos desarrollos reflejen un evento pluviométrico de 10 afios proyectado
para el clima futuro en vez de las estimaciones derivadas histéricamente?®.

Plan Estratégico del Equipo Ecolégico Municipal de Morgantown, Virginia Occidental

Aunque Virginia Occidental no cuenta con un plan formalizado de mitigacién o adaptacién a nivel estatal, la ciudad de
Morgantown se comprometié con las metas del Acuerdo de Paris en agosto de 2017. El Equipo Ecoldgico, creado en
2007, recomienda medidas para alcanzar la meta de reduccion de emisiones?%, asesora al ayuntamiento sobre sostenibi-
lidad medioambiental y elabora informes anuales sobre el estado de los proyectos del equipo?®. En 2018, el Equipo Eco-
I6gico publico el Plan Estratégico del Equipo Ecolégico Municipal de Morgantown (2018-2022) que contiene un marco de
metas y objetivos que planea cumplir, incluida la creacién de un plan de accién climatica?'. Por ultimo, el equipo cuenta
con una guia de politica energética que contiene recomendaciones para reducir el costo de la energia y también desta-
ca los costos de la extraccion y quema de combustibles fésiles para el medioambiente, la salud humana y la seguridad
nacional?2.
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Recuadro 21.2. Las naciones tribales lideran y dan el ejemplo

Marco de adaptaciéon WAMPUM

El marco de adaptacion WAMPUM es un enfoque culturalmente receptivo desarrollado por la ciudadana de la Nacion
India Shinnecock, la Dra. Kelsey Leonard, para los pueblos indigenas del Noreste impactados por el aumento del nivel

del mar. Este marco proporciona acciones de adaptacion basadas en los sistemas de conocimiento indigenas de las
naciones tribales costeras. WAMPUM es la sigla de Witness (testigo) (advertencias sobre el cambio climatico); Acknowle-
dge (Reconocimiento) (relaciones culturales con la tierra y el agua); Mend (Reparacion) (zonas dafiadas por el aumento
del nivel del mar); Protect (Proteccion) (sitios culturales para las generaciones futuras); Unite (Unidad) (con otras nacio-
nes tribales); y Move (Trasladarse) (a lugares fuera de peligro pero con conexiones culturales). El marco conecta con el
wampum (conchas talladas de quahog y whelk), que las culturas tribales del Noreste han utilizado durante milenios para
establecer relaciones diplomaticas, documentar el parentesco, registrar tratados y negociar como moneda los sistemas
econdémicos de las naciones europeas colonizadoras. El marco WAMPUM reconoce que el aumento del nivel del mar pue-
de obligar a algunas naciones y comunidades tribales a reubicarse; sin embargo, el marco insiste en la autodeterminacion
tribal en el movimiento y en la continuidad de los derechos, el acceso y las conexiones culturales con las zonas inunda-
das por el aumento del nivel del mar'’2

Plan de Adaptacidn al Cambio Climatico de la Tribu Akwesasne/Mohawk de Saint Regis

La Tribu Mohawk de Saint Regis fue la primera nacién tribal del Noreste en redactar formalmente un plan de adaptacion
al cambio climatico, que se publicé en 2013. El plan fue iniciado por la Division Medioambiental de la nacién tribal para
investigar los impactos locales del cambio climatico y ofrecer recomendaciones de medidas de adaptacion. Este plan se
sigue implementando y destaca por su arraigo en el marco cultural y las prioridades de la Tribu Mohawk de Saint Regis?*.

Evaluacién de Vulnerabilidad Climatica y Plan de Accidn de la Nacion India Shinnecock

Shinnecock se traduce como “personas de la costa pedregosa”. La Nacién India Shinnecock, situada al este de Long
Island, completd un plan de adaptacion al cambio climatico después del huracan Sandy y lo actualizé en 2019. La Nacién
India Shinnecock tiene una reserva de 1 milla cuadrada con mas de 600 residentes; es vulnerable al aumento del nivel del
mar, tormentas, inundaciones y la erosion costera. Otros problemas relacionados con el cambio climatico son la calidad
del agua por el aumento de las temperaturas, los cambios de salinidad y la acidificacion. Los Shinnecock estan estrecha-
mente ligados a la costa, y los peces y los mariscos han sido un elemento basico de su dieta tradicional durante miles
de afios® La evaluacion de la vulnerabilidad climatica y el plan de accién actualizados de la Nacion India Shinnecock
incluyen varias medidas, como evaluacién de las acciones de adaptacion, restauracién de habitats, proyectos de infraes-
tructuras ecologicas, conservacion de la tierra y divulgacién y educacién sobre el cambio climatico.

Nacién Mi'’kmagq: Plan de Adaptacion al Cambio Climatico de Trece Lunas

La Nacién Mi'’kmaq es una de las muchas naciones tribales de la Confederaciéon Wabanaki (“personas del amanecer”).

La Nacién Mi'kmaq (antes conocida como Banda de Micmacs de Aroostook) vive en el norte de Maine, en el condado de
Aroostook. En febrero de 2022, el Consejo Tribal aprobd su Plan de Adaptacién al Cambio Climatico de Trece Lunas. La
principal preocupacion de la Nacion Mi'kmaq es el calentamiento de los inviernos, que favorece la propagacién de espe-
cies invasoras que dafian la salud de los bosques (p. €j., el barrenador esmeralda del fresno) y perjudican a las poblacio-
nes animales (p. €j., el impacto de la garrapata invernal en los alces). El plan exige esfuerzos proactivos para hacer frente
al cambio climético, como el desarrollo de energia solar, educacién y divulgacién comunitaria sobre el cambio climéatico y
monitoreo de la salud de los bosques y la vida silvestre?.
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Mensaje clave 21.5

La implementacion de los planes climaticos depende de

un financiamiento adecuado

Las opciones de financiamiento de los esfuerzos de mitigacion y adaptacién se han ampliado
en los anos recientes, lo que proporciona a hogares, comunidades y empresas mas opciones
para responder al cambio climatico (confianza alta). Los seguros de inundacién permiten a
particulares y comunidades recuperarse después de eventos de inundaciones extremas, pero
muchos propietarios en riesgo carecen de cobertura adecuada (confianza alta). Aunque el
sector publico sigue siendo la principal fuente de financiamiento de la adaptacion, el capital
privado ha empezado a invertir en diversos proyectos de mitigacion y adaptacion, como
servicios de monitoreo de los riesgos climaticos y seguros comunitarios de catastrofes
(confianza alta).

Los planes de adaptacion al clima y los proyectos de resiliencia necesitan en tltima instancia financiamiento
para dar resultado. Aunque el financiamiento no es mas que una pieza del rompecabezas de la adaptacion

al cambio climatico, los avances y la innovacion de los afos recientes han ampliado las opciones de las que
disponen empresas, comunidades y organizaciones tribales para sufragar el costo de construir resiliencia
para el futuro®®. La implementacién de los planes de adaptaciéon también requiere el cumplimiento de
condiciones previas. Debe crearse liderazgo politico y confianza local entre todas las partes interesadas para
garantizar una vision comun y resultados satisfactorios, y se necesitan conocimientos técnicos para ejecutar
el plan®*. Las fuentes de capital privado también buscan transparencia, métricas de riesgo bien definidas y
un retorno adecuado de la inversion®®.

Los proyectos de éxito suelen requerir una combinacién de fuentes de financiamiento, y el financiamien-
to mediante un enfoque mixto o apilado se hace cada vez mas necesario a medida que crece el tamafo del
proyecto (KM 31.6)?¢. Un enfoque apilado también ayuda a repartir la carga y los beneficios entre multiples
partes para lograr metas de mitigacion y adaptacién mutuamente beneficiosos, una mejor distribuciéon

de las funciones de gestion de riesgos y una mayor participacion del capital privado en las actividades de
adaptacion climatica®®,

En la actualidad, el acceso a financiamiento privado para mitigacion y adaptacion climatica y sigue estando
limitado principalmente a grandes empresas e inversores institucionales, ya que su enfoque sigue siendo
proteger inversiones corporativas y limitar las posibles responsabilidades y no la distribucion equitativa

de los fondos para mitigacion y adaptacion climatica®”. El financiamiento publico federal y estatal de
mitigacion y adaptacion climatica —ya sea a través de subvenciones, préstamos o gravamenes fiscales—
esta actualmente a disposicion de una gama mas amplia de partes interesadas y es mas accesible para las
comunidades sobrecargadas (p. €j., Agencia de Proteccion Ambiental [Environmental Protection Agency,
EPA] 2023%68).

Para los hogares y las empresas, el seguro de bienes sigue siendo uno de los mecanismos de financia-
miento de riesgos mas efectivos para protegerse de las catastrofes naturales y de los impactos del cambio
climatico®®. Los seguros proporcionan a particulares, empresas y comunidades una fuente de resiliencia
financiera frente a los desastres naturales, aportando anualmente miles de millones de do6lares en fondos

de recuperacion a comunidades devastadas en todo Estados Unidos*®. A pesar de pagar aproximadamente
$661,000 millones (en dodlares de 2022) en reclamaciones de seguros por desastres naturales entre 2012 y
2021, el sector de seguros de bienes y accidentes en los EE. UU. sigue estando muy bien capitalizado, con un
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registro de $978,000 millones (en délares de 2022) en excedentes de los asegurados para pagar reclamacio-
nes de futuros eventos catastroficos?.

Sin embargo, las tasas de contratacion de seguros (el porcentaje de hogares que contratan un seguro) varian
mucho segan el peligro natural. Mientras que alrededor del 50 % de los danos por incendio y viento en
Estados Unidos estan cubiertos por un seguro, solo entre el 12 % y el 14 % de los dafos por inundacién estan
asegurados por el Programa Nacional de Seguros de Inundacion (National Flood Insurance Program, NFIP),
gestionado por el Gobierno Federal?”. Esta “brecha” en la cobertura de los seguros de inundacion deja a
millones de personas en riesgo de sufrir dificultades financieras, ya que se espera que aumente la frecuencia
y la severidad de las inundaciones costeras y precipitaciones en todo el Noreste (KM 21.1)?%. En 1978-2015,

6 de los 17 estados con los pagos mas elevados del NFIP se encontraban en el Noreste con Nueva Jersey y
Nueva York en tercer y cuarto lugar, respectivamente®’. En la actualidad, solo dos condados del Noreste
tienen tasas de contratacion de seguros de inundacion superiores al 50 %. Ningtn otro condado del Noreste
supera el 20 % de absorcion, con un promedio del 6.5 % en la costa y del 1.3 % en el interior (Figura 21.9).

La falta de cobertura de seguro de inundacion se debe a problemas de asequibilidad y a la infravaloracion del
riesgo de inundacion por parte de particulares. Las percepciones erroneas en torno a los mapas de inunda-
ciones de la FEMA desempefian un papel importante, ya que la mayoria de las personas no son conscientes
de que los mapas no son holisticos en su evaluacion del riesgo de inundacion. Aunque la FEMA esta actuali-
zando los mapas, algunos siguen teniendo décadas de antigiedad y no son representativos del riesgo total
de inundacion. Ademas, los mapas no tienen en cuenta el riesgo de inundacion a lo largo de cuencas mas
pequenias, ni el potencial de inundaciones localizadas provocadas por eventos de precipitaciones intensas™.
Los datos de riesgo de inundacion para las comunidades tribales y sobrecargadas han estado historicamen-
te subrepresentados en los mapas de inundaciones (KM 16.1, 20.1). Dado que los prestamistas hipotecarios
no exigen el seguro de inundacion fuera de las zonas especiales de peligros de inundacion designadas por

la FEMA (lugares con una probabilidad anual de inundacion igual o superior al 1 %), muchos propietarios de
viviendas no situadas en zonas especiales de riesgo de inundacion o propensas a inundaciones repentinas
creen que no estan en riesgo y, por tanto, renuncian a la cobertura®®.

Incluso para aquellos que contratan la cobertura del NFIP, los limites de las pélizas estan cubiertos por ley a
$250,000 para estructuras residenciales, muy por debajo del valor medio actual de una vivienda unifamiliar
existente en el Noreste ($366,000), lo que puede dejar a los asegurados expuestos econémicamente si sus
casas quedan completamente destruidas?™*®. La aplicacién de los requisitos del seguro de inundacion es
otro problema, ya que los prestamistas a menudo no contintian verificando la cobertura en lugares donde se
requiere un seguro de inundacion; como consecuencia, alrededor de un tercio de los asegurados dejan de
comprar cobertura después de tres afios?”.
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Tasas de contratacion de seguros de inundacion por condados
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Muchos hogares y comunidades del Noreste afrontan el riesgo de dificultad financiera por carecer de cobertura
de seguro de inundacion.

Figura 21.9. La figura muestra las tasas de contratacion de seguros de inundacion por condado en el noreste de
Estados Unidos, segun las unidades de vivienda del Censo de 2020 y los nimeros de pélizas activas del Progra-
ma Nacional de Seguros de Inundacién a finales de 2021. Casi la mitad de los condados de la regién tienen me-
nos del 1 % de penetracion en el mercado, mientras que solo dos condados (Cape May, Nueva Jersey y Worches-
ter, Maryland) tienen mas del 50 % de sus viviendas aseguradas por inundaciones. La falta de cobertura, sobre
todo en el interior, expone a particulares y comunidades a grandes dificultades econdémicas después de un evento
de inundacién. Créditos de la figura: Munich Reinsurance America Inc.

Debido a los grandes eventos de inundaciones provocados por los huracanes como Irene, Sandy e Ida en el
Noreste, el NFIP sigue teniendo una deuda de mas de $20,000 millones con el Tesoro de Estados Unidos,

a pesar de que el Gobierno Federal condon6 $16,000 millones en 2017. Esta deuda se debe a la concentra-
cion del programa en riesgos vulnerables a lo largo de la costa y a unas primas subvencionadas que fueron
incapaces de cubrir el volumen de reclamaciones provocadas por multiples inundaciones de gran tamafio®®.
En respuesta, el NFIP ha desarrollado una nueva metodologia de tarificacion, Calificacion de Riesgo 2.0, con
la meta de que las primas reflejen mejor el nivel de riesgo de inundacion de cada lugar®'. Ademas, el NFIP
comenzo a comprar reaseguros de catastrofes en 2017 y bonos de catastrofes en 2018, que en conjunto
pueden proporcionar mas de $1,000 millones en capacidad de pago de reclamaciones si las pérdidas para el
NFIP superan los $10,000 millones por un evento de inundacion extrema?®?,

Se proyecta que con el nuevo sistema Calificacion de Riesgo 2.0, la mayoria de los asegurados del NFIP
solo veran un cambio nominal en las primas, y solo el 4 % de los asegurados experimentaran aumentos
mayores?!. Sin embargo, la evolucion hacia unas tarifas adecuadas al riesgo agrava los asuntos de asequibi-
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lidad, especialmente para las personas y comunidades vulnerables (KM 9.3). Para hacer frente al aumento
de los costos, algunos estados han utilizado fondos publicos para ayudar a las personas de comunidades
vulnerables a costear un seguro de inundacion. Por ejemplo, en 2019, el estado de Nueva York redujo los
impuestos sobre la propiedad de los hogares con menos ingresos para hacer mas asequible el seguro de
inundacion?®®. Las aseguradoras privadas, que en su mayoria dejaron de suscribir seguros de inundaciéon
para propietarios de viviendas y pequefias empresas en 1968, también estan empezando a reincorpo-
rarse a este mercado a medida que se dispone de herramientas de evaluacion de riesgos de inundacion
mas sofisticadas?®.

Mas alla de los seguros de inundacion, el financiamiento del sector privado para la mitigacion y adaptacion
climatica ha aumentado un 13 % a nivel mundial desde 2018, con un gasto promedio anual de $332,000
millones (en délares de 2022). De ese total, unos $85,000 millones (en délares de 2022) se han invertido
anualmente en Estados Unidos y Canada. Sin embargo, la mayoria de este capital privado, casi el 98 %,

se destina actualmente a la mitigacion, centrada en el desarrollo de la energia solar y eélica terrestre, la
infraestructura de vehiculos eléctricos y el aumento de la adopcion de vehiculos eléctricos®®.

La actual escasez de inversiones del sector privado en adaptacion climatica, a pesar del amplio capital
disponible para tales proyectos, es el resultado de varios obstaculos empresariales, entre ellos la falta

de datos climaticos localizados sobre los que tomar decisiones de inversion sélidas, la falta de métricas

de desempeno bien definidas y la percepcion de que el desempeno de la inversion de los proyectos

de adaptacion es insuficiente®®. También puede resultar dificil para los inversores privados identificar
proyectos de adaptacion climatica que puedan resultarles atractivos desde lo financiero y, del mismo modo,
es posible que las comunidades no sepan como encontrar fuentes de capital privado?.

Aunque la inversion directa del sector privado en la adaptacién al cambio climatico sigue siendo pequena,

el sector esta desempenando un papel cada vez mas importante al posibilitar la adaptacion. En los Gltimos
cuatro anos, decenas de empresas han empezado a prestar servicios de adaptacién al clima, como eva-
luaciones de riesgo de alta resolucion, despliegue de sensores para el monitoreo de riesgos y mecanismos
innovadores de financiamiento y transferencia de riesgos?®. Esta inversion del sector privado en adaptacion
no solo ayuda a los demas, sino que también, en tltima instancia, hace que las propias cadenas de suministro
de las empresas sean mas resilientes ante las posibles perturbaciones climaticas (Enfoque en Riesgos de las
Cadenas de Suministro)?®.

Entre las innovaciones recientes en torno al financiamiento de la adaptacién al clima por parte del sector
privado se encuentran los seguros comunitarios de catastrofes (community-based catastrophe insurance,
CBCI), la adaptacion al clima como servicio y los intermediarios de inversion climatica. Un CBCI es una
institucion comunitaria (no tiene por qué ser gubernamental) que ayuda a sus miembros a acceder y
costear un seguro. El nivel de involucramiento de la institucién comunitaria puede variar, desde la compra
de una poliza colectiva en nombre de sus miembros hasta la creacién de su propia entidad de asuncion de
riesgos o simplemente facilitar el acceso a seguros para sus miembros?®. La adaptacion climatica como
servicio permite financiar a largo plazo proyectos de adaptacion climatica para empresas y comunidades,
y reembolsan a los inversores con intereses a lo largo del tiempo. Los intermediarios de inversion climatica
son entidades que facilitan la puesta en contacto de propietarios de activos con inversores interesados en
proyectos de adaptacién climatica?.

El sector ptblico ha asumido histéricamente los costos relacionados con las inversiones en el entorno
construido®. Los gobiernos estatales y locales son los principales propietarios y operadores de los sistemas de
transporte y agua, y gastaron $216,500 millones en proyectos en 2019, sustancialmente mas que el gasto federal
con $173,300 millones (ambas cantidades en dolares de 2022)*%. Las inversiones representan la responsabilidad de
las entidades locales para garantizar el funcionamiento continuo y los servicios prestados a los contribuyentes.
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La prestacion de estos servicios se hace cada vez mas dificil cuando se trata de una infraestructu-

ra envejecida e ineficiente unida al cambio climatico. Este reto se resalta en el Informe de la Sociedad
Americana de Ingenieros Civiles sobre las Infraestructuras de Estados Unidos 2021, en el que ningin estado
del Noreste recibi6é una calificacion superior a C?*’. Ademas, a los funcionarios estatales y locales les resulta
dificil abordar de forma proactiva la planificacion de la resiliencia debido a la escasez de personal y a la
inconsistencia presupuestaria.

Los niveles historicos de financiamiento federal dirigido a estados, condados, tribus y comunidades a través
de la ayuda para pandemias proporcionan acceso al capital necesario para la resiliencia climatica. La Ley

de Inversion en Infraestructuras y Empleo de 2021 proporciona financiamiento a través de programas de
préstamos a bajo interés, como los Fondos Rotatorios Estatales de Agua Limpia y Agua Potable®®®. Existen
barreras de capacidad para acceder a los fondos federales, especialmente para los pueblos indigenas (KM
16.2). El aumento de la capacidad de estos programas de préstamos administrados por los estados y el
acceso a las subvenciones crean oportunidades para que los estados del Noreste aborden el mantenimiento
aplazado y aceleren la implementacion de los proyectos. Ademas, los estados del Noreste siguen emitiendo
bonos de obligacion general a través de medidas electorales estatales para financiar proyectos de resiliencia
climatica (Figura 21.10). El éxito de los bonos aprobados por los votantes requiere la participacion de diversas
partes interesadas. Por ejemplo, los fideicomisos de tierras estan en una posicion Ginica en el Noreste para
ser efectivos en la generacion rapida de apoyo de los propietarios de tierras a los funcionarios electos para
el financiamiento y los proyectos de adaptacion y mitigacion climatica®®.

Financiamiento publico de la resiliencia

Vermont
' $7 million annually Massachusetts
(est.) from a real $83 million annually from registry of
New York estate transfer tax deeds recgrding fees

1 $300 million annually

from a statewide real o 1$2.2 billion in 2018 from

estate transfertax ‘ ' legislative bonds
$4.2 billion in ) 4| Rhode Island
voter-approved bonds ' $171.3 million in

voter-approved bonds

West Virginia

$800,000 annually

from a fee paid on
- deed recordings

Voter-approved bonds Fees and taxes [l Legislative bonds

Los estados del Noreste financian los esfuerzos de resiliencia de varias maneras.

Figura 21.10. Los estados del Noreste financian la planificacién y la implementacion de proyectos de resiliencia

a través de miultiples mecanismos de financiamiento publico. Se destacan ejemplos de bonos aprobados por los
votantes, impuestos y tasas, y bonos legislativos establecidos y en curso desde 2018. La fuente mas comun de
financiamiento estatal procede de las tasas anuales y se destina en gran medida a la conservacién y a las tierras
naturales y de labor. Los proyectos de infraestructuras y las inversiones de capital suelen financiarse mediante
bonos de obligacion general aprobados por los votantes, siendo Rhode Island el emisor mas activo de bonos para
proyectos de resiliencia climatica. Créditos de la figura: Rhode Island Infrastructure Bank.

21-33 | Noreste



La Quinta Evaluacion Nacional del Clima

Aunque el acceso al financiamiento de infraestructuras esta aumentando, la capacidad y la voluntad del
sector publico para reembolsar el financiamiento de la deuda es un reto comun. Esto se ve agravado por la
afluencia de fondos federales de estimulo, asi como por los gobiernos locales a la espera de posibles fondos
de subvencion. Los nuevos e innovadores modelos de financiamiento que reparten el riesgo crediticio entre
multiples pagadores y se centran en los resultados han pasado del concepto a la realidad. La mayoria de

los acuerdos se han centrado en inversiones en aguas pluviales para aumentar la instalacion de soluciones
basadas en la naturaleza y abordar el cumplimiento de la normativa. Por ejemplo, la Autoridad de Alcanta-
rillado de Bufalo financi6 proyectos de soluciones basadas en la naturaleza a través de un bono de impacto
medioambiental de $54 millones para apoyar la iniciativa de la ciudad de Rain Check 2.0*°. Buffalo Sewer
utilizara los ingresos de los bonos para el disefio, la ingenieria y la construcciéon de proyectos de aguas
pluviales que deberian reducir los desbordamientos del alcantarillado combinado y mejorar la calidad del
aguay la resiliencia de la comunidad.

Cuando los estados del Noreste planifican sus prioridades de inversion, a menudo, no existe una cartera de
proyectos de resiliencia climatica. Sin embargo, ha habido ejemplos recientes de liderazgo en Massachuse-
tts, Maine y Rhode Island para crear programas centrados en la identificacion y priorizaciéon de proyectos
de resiliencia. Estos programas han generado mas de $130 millones (en dolares de 2022) en financiamiento
dirigido por el estado para proyectos de planificacion y resiliencia de 2018 a 2022. La necesidad global iden-
tificada a través de estos programas de planificaciéon supera con creces el financiamiento de subvenciones
disponible y resalta la oportunidad de vincular estas prioridades con otros programas de financiamiento.
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Cuentas trazables

Descripcion del proceso

El liderazgo del capitulo recopil6 una lista de los autores de la Cuarta Evaluacion Nacional del Clima (NCA4)
anterior y de los que se facilitaron a los lideres de los capitulos a través del proceso de designacion de
autores del Programa Estadounidense de Investigacion sobre el Cambio Global (US Global Change Research
Program, USGCRP). Definieron los posibles temas para la region con base en su propia experiencia y en

la de los posibles autores, en los compromisos de la NOAA durante una década en la region a través de

los Servicios Climaticos Regionales y en una revision de literatura. Dieron prioridad a las invitaciones de
candidatos a autores con base en su capacidad para abordar posibles temas y en el deseo de diversidad
basado en una mezcla de distribucion regional, etapa profesional, sexo, sector, disciplina, raza y etnia. En los
casos en que existian brechas, los lideres de los capitulos determinaron los candidatos que debian afadirse
ala lista a través de redes profesionales, investigaciones en departamentos de instituciones regionales
clave y biisquedas en varias bases de datos de expertos de comunidades de primera linea. Se mantuvieron
conversaciones introductorias para calibrar el interés y responder preguntas. En algunos casos, cuando los
candidatos a autores indicaron que no podian participar, los lideres de los capitulos les pidieron recomen-
daciones de candidatos adicionales.

Alo largo del proceso se celebraron reuniones semanales con los autores y se utilizo un diagrama de

Gantt para controlar las tareas y los hitos intermedios. Los autores se dividieron en equipos con base en

su experiencia y su mensaje clave, y algunos celebraron reuniones de equipo ademas de las reuniones del
capitulo completo. El equipo de autores utilizo herramientas de productividad para consensuar los temas
clave del Borrador de Orden Cero. El 26 de enero de 2022 se celebr6 virtualmente un taller pablico en el

que se utilizaron herramientas de productividad para sintetizar los aportes del ptblico. A continuacién, los
equipos encargados de los mensajes clave utilizaron los aportes de los talleres y la revision de literatura para
seguir desarrollando sus mensajes clave y elaborar cifras.

Mensaje clave 21.1
Los impactos cronicos de las condiciones meteoroldgicas extremas estan

dando forma a los esfuerzos de adaptacion y mitigacion

Descripcion de la base de evidencia

La literatura revisada (recopilada mediante el uso de herramientas como Web of Science) hablaba de un
aumento de los eventos extremos en la region y de los impactos causados por estos'®"122!, [,os autores
afianzaron su comprension de las tendencias climaticas, la probabilidad y la confianza en el analisis de los
datos climaticos mediante conversaciones con el equipo de autores del Capitulo 2 y el equipo cientifico de
la Unidad de Apoyo Técnico (Technical Support Unit, TSU). Los autores utilizaron con frecuencia estadis-
ticas descriptivas y graficos del generador de figuras y datos climaticos de la NCA, desarrollado por la TSU
y del Panorama del Clima de los NCEI de la NOAA. Los datos de costos de recuperacion de incidentes se
utilizaron como meétrica de los impactos. Para cada estado y tribu de la region, el equipo de autores busco
los siguientes tipos de documentos y reviso los que encontré: mapas de vulnerabilidad al calor, planes de
accion climatica, planes de gestion de peligros, mapas de inundaciones y conjuntos de herramientas meteo-
rologicas. El equipo también buscoé en sitios web estatales y tribales informacion sobre respuestas a grandes
tormentas ocurridas recientemente en la region. La mayoria de los estados y algunas tribus y gobiernos
locales han documentado algo de evidencia de planificacion climatica, pero los métodos y tipos de docu-
mentacion varian ampliamente. Fue mas poco frecuente encontrar vinculos claros con eventos meteo-
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rologicos recientes, pero la comprension global del proceso de planificacién ilumina estos eventos como
motivadores de los esfuerzos de adaptacién y mitigacion climatica. Por ejemplo, se puede seguir la pista
de un aumento de las reuniones putblicas de planificacion y de los cambios en las asignaciones de fondos
después de un evento de tormenta especialmente impactante.

Principales incertidumbres y brechas en la investigacion

Nuestra comprension de los cambios en las precipitaciones extremas se basa en gran medida en analisis y
estadisticas descriptivas que muestran los cambios observados y proyectados de las series temporales de
precipitaciones diarias. La investigacion sobre las tendencias de los patrones de precipitaciones subdiarias
y subhorarias en la regiéon esta en curso, pero atin no es concluyente. El amplio conjunto de respuestas
estatales, locales y regionales al cambio climatico esta en continua evolucioén y no se ha resumido en ningin
lugar. Esto dificulta la evaluacion cuantitativa de las tendencias de la accion climatica en los distintos niveles
de gobierno y la determinacioén de si tipos de accion climatica especificos pueden atribuirse en general a la
aparicion de eventos extremos especificos.

Descripcion de confianza y probabilidad

La confianza alta en el aumento continuo de la frecuencia de condiciones meteorologicas extremas,

en especifico de las precipitaciones, se basa tanto en la literatura publicada que analiza las tendencias
meteorolodgicas diarias a lo largo del tiempo como en los datos actuales de la NOAA. Estos aumentos en la
frecuencia de condiciones meteoroldgicas extremas se consideraron muy probables con base en evidencia
sobre precipitaciones y olas de calor presentada en el Capitulo 2, y esta probabilidad se determiné para
mantener la consistencia entre los capitulos. La conclusion de que es muy probable que las inundacio-
nes problematicas se deban a precipitaciones extremas se determiné mediante el seguimiento de eventos
reales basado en el conocimiento de las tormentas, la base de datos de los NCEI de la NOAA (https: //
www.ncdc.noaa.gov/stormevents/) y busquedas en periédicos. Los esfuerzos para hacer frente al cambio
climatico mediante la adaptacion y la mitigacion también se determinan mediante bisquedas en internet
que muestran noticias y multiples esfuerzos que incluyen la planificacion de la mitigacion. La confianza
alta con respecto al aumento de las actividades de adaptacion y mitigaciéon en toda la region, incluidas las
caracteristicas naturales y basadas en la naturaleza, procede de bisquedas menos formales en internet,
del conocimiento personal y de las discusiones del equipo de autores. La confianza media en la influencia
de los eventos extremos en los esfuerzos de adaptacion y mitigacion se basa en el balance de la evidencia
descubierta al buscar la atribucién de las razones para planificar e implementar estos esfuerzos.

Mensaje clave 21.2

Los impactos marinos y costeros impulsan la adaptacion al cambio climatico

Descripcion de la base de evidencia

Desde la NCA4 se ha producido un crecimiento significativo de la literatura revisada por expertos sobre los
impactos del cambio climatico en los entornos marinos y costeros del Noreste. La temperatura marina ha
aumentado®'y se han producido varias olas de calor marinas® en la region. Estos cambios han impactado el
ecosistema marino, desde el fitoplancton hasta las ballenas, con los consiguientes efectos sobre la industria
y la comunidad pesquera®. Los bosques costeros de algunas partes de la region se han visto afectados por
la intrusion de agua salada debido al aumento del nivel del mar, transformandolos en marismas'?. La docu-
mentacion sobre la adaptacion al clima procede de informes oficiales y de literatura revisadas por expertos
sobre el terreno.
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Principales incertidumbres y brechas en la investigacion

Actualmente no se conocen bien las respuestas de las redes alimentarias costeras y marinas a los efectos de
multiples factores de estrés (p. €j., calentamiento, olas de calor marinas, pérdida de oxigeno y acidificacion)
en el Noreste. Otras investigaciones contribuirian a llenar las brechas de conocimiento sobre la severidad
relativa de estos factores de estrés en los ecosistemas marinos costeros estuarinos y a evaluar la efectividad
de las soluciones basadas en la naturaleza para paliar los impactos del aumento del nivel del mar en los
entornos costeros.

Descripcion de confianza y probabilidad

La confianza en las declaraciones de que el océano costero se esta calentando, el nivel del mar esta subiendo
y la acidificacion marina estd aumentando se evalla como alta segiin una sintesis de la literatura publicada

y los informes formales. En el caso de las olas de calor marinas, el nivel de confianza es alto basado en
articulos revisados por expertos que cubrian datos limitados durante un periodo mas corto. La declaracion
sobre la existencia de cambios en la distribucion, la productividad y la sincronizacion estacional de los
eventos del ciclo vital de algunas especies marinas se hace con confianza alta, con base en la informaciéon
contenida en varias publicaciones revisadas por expertos. Para las acciones de adaptacion, el nivel de
confianza es alto, segin las medidas adoptadas a escala estatal, local y federal.

Mensaje clave 21.3

Los impactos desproporcionados resaltan la importancia de

una politica equitativa

Descripcion de la base de evidencia

Los informes de relaciones estadisticamente significativas entre las variables sociodemograficas y los
resultados de salud y bienestar relacionados con el calor, las inundaciones y los eventos de tormentas se
publican en revistas revisadas por expertos'¥. Cada vez hay mas literatura que respalda la conclusion de

que las minorias raciales y étnicas y las comunidades de ingresos bajos y moderados sufren de forma des-
proporcionada los impactos de los eventos climaticos extremos, al tiempo que tienen menos acceso a los
recursos necesarios para mitigar esos impactos.*#% La evidencia de que la equidad social es una prioridad
en la planificacion local de la adaptacioén al clima se encuentra en planes de acceso publico publicados por
agencias gubernamentales y organizaciones no gubernamentales'®. Los planes incluyen acciones especificas
para abordar los retos de la justicia medioambiental'.

Principales incertidumbres y brechas en la investigacion

Las complejas relaciones entre el cambio climatico, las caracteristicas sociodemograficas de las
comunidades y los resultados en materia de salud y bienestar son polifacéticas, y ningn estudio por si
solo puede captar todos los aspectos de estas relaciones. Ademas, los estudios longitudinales son poco
frecuentes, pero ayudarian a captar la evolucion de los patrones de impacto y respuesta de las personas y
a evaluar la efectividad de las iniciativas de adaptacion de las comunidades. Existen brechas en los conoci-
mientos sobre los impactos en la equidad de las opciones de adaptacién alternativas.

Descripcion de confianza y probabilidad

La confianza en la declaracion de que los peligros relacionados con el clima estan causando impactos
desproporcionados entre las minorias raciales y étnicas y las comunidades de ingresos bajos y moderados
en el Noreste se evaltia como muy alta porque se basa en la sintesis de muchos documentos revisados por
expertos e informes formales. La confianza en la declaracion de que estas comunidades desproporcionada-

21-37 | Noreste



La Quinta Evaluacion Nacional del Clima

mente impactadas tienden a tener menos acceso a los recursos y se enfrentan a mayores cargas medioam-
bientales y de salud se evaltia como alta porque se basa en la sintesis de muchos trabajos revisados por
expertos, pero las relaciones son dificiles de distinguir. La evaluacion de confianza alta en la declaracion de
que los objetivos de equidad social son prominentes en muchas iniciativas de adaptacion a nivel local, pero
que el progreso hacia resultados equitativos sigue siendo incierto, se basa en la disponibilidad de varios
planes de ejemplo, asi como en la falta de tiempo para permitir una evaluacion solida de los resultados de
equidad. La probabilidad de los cambios y eventos observados se evala como muy probable con base en las
observaciones de eventos meteorologicos extremos y en las medidas oficiales, asi como en la sintesis de
articulos revisados por expertos e informes oficiales.

Mensaje clave 21.4

Los planes de accion por el clima ya se estan implementando

Descripcion de la base de evidencia

La base de evidencia evaluada para este mensaje clave incluye informes, planes, 6érdenes ejecutivas y leyes
adoptados formalmente que abordan riesgos y vulnerabilidades climaticos, fuentes de emisiones de gases
de efecto invernadero y opciones de respuesta de los gobiernos estatales, municipales y tribales, incluido la
evaluacion de las acciones climaticas a nivel estatal de Dalal y Reidmiller (2023)"7. Aunque las evaluaciones
de impacto climatico especificas de cada estado (consulte las referencias en la Tabla 21.1) revelan diferencias
en los impactos a nivel estatal, en términos generales los impactos climaticos observados y proyectados

son similares en todos los estados de la region Noreste. La evaluacion estado por estado de la accion
climatica reveld que la mayoria de los estados de la region han adoptado medidas climaticas ambiciosas

y agresivas a través de los poderes legislativo y ejecutivo, destacando Pennsylvania (inaccion legislativa) y
Virginia Occidental (inaccion legislativa y ejecutiva). El lector puede consultar en la Tabla 21.1 un conjunto de
recursos especificos de cada estado que describen impactos climaticos, fuentes de emisiones de gases de
efecto invernadero y diversas medidas climaticas adoptadas por los gobiernos estatales.

Principales incertidumbres y brechas en la investigacion

Aunque las declaraciones del mensaje clave no contienen incertidumbres tradicionales de la investiga-
cion, existen incognitas, entre ellas las siguientes: ;Las jurisdicciones han evaluado de forma adecuada
y exhaustiva su exposicion a los riesgos relacionados con el clima? ;Cual es el grado de incertidum-
bre asociado a los inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero que se han realizado?
¢Existen impactos en cascada o factores de estrés interactivos que an no se hayan tenido en cuenta?
En cualquier analisis de este tipo persistiran varias incognitas importantes: ;La jurisdiccion alcanzara
los objetivos fijados? ;Qué nivel de calentamiento experimentaran estas jurisdicciones en el futuro?
¢Los impactos anticipados se manifestaran segtn lo proyectado? ;Las jurisdicciones podran superar las
barreras no financieras a la adaptacion? Las acciones de adaptacion resultaran efectivas frente a los
impactos realizados?

Descripcion de confianza y probabilidad

La confianza en la mayoria de las declaraciones del mensaje clave se considera alta porque representan una
evaluacion de muchos informes, planes y leyes independientes. La excepcion a esto es la declaracion final
sobre si se cumpliran los objetivos de mitigacion, que se evalia como confianza media, ya que los autores no
han podido identificar literatura que analice las proyecciones de emisiones para cada uno de los estados de
la region. La probabilidad no se evaltia en este mensaje clave porque la naturaleza del contenido evaluado no
se presta a una evaluacion probabilistica de la incertidumbre asociada a las declaraciones.
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Mensaje clave 21.5

La implementacion de los planes climaticos depende de

un financiamiento adecuado

Descripcion de la base de evidencia

Actualmente, la calidad de la informacién es alta y procede de fuentes académicas fiables, agencias federales
y organizaciones no gubernamentales. Los datos relativos a la FEMA y al Programa Nacional de Seguros

de Inundacién (NFIP) proceden directamente de esas entidades y se basan en los datos disponibles mas
recientes®%#!, Sin embargo, la mayor parte de la informacion sobre financiamiento privado de riesgos y
financiamiento publico no se encuentra en literatura revisada por expertos, sino mas bien en literatura

no oficial, documentos y estudios de casos®**2%>, A diferencia del sector publico, el sector privado no suele
anunciar los trabajos de adaptacion que podria estar financiando o en los que podria estar invirtiendo?®. Sin
embargo, los conceptos en los que se basan los proyectos de mitigacion y adaptacion de los sectores ptblico
y privado estan disponibles en fuentes académicas y organizaciones no gubernamentales (non-government
organizations, NGO) fiables?%328,

Principales incertidumbres y brechas en la investigacion

Desafortunadamente, las bisquedas de literatura realizadas para la redaccién de este capitulo no
ocasionaron ningan ejemplo especifico de inversion en adaptacion del sector privado en el Noreste, por

las razones expuestas en la seccion anterior. El seguro comunitario de catastrofes es un nuevo concepto

de transferencia del riesgo financiero. Existen pocos ejemplos en vigor y, en ltima instancia, es posible

que el concepto no se generalice (consulte Bernhardt et al. 2021%63). Del mismo modo, los intermediarios de
inversion climatica también son un nuevo concepto de negocio, pero en tltima instancia pueden no alcanzar
el éxito a largo plazo?®. El reciente aumento del financiamiento federal a través de la Ley de Inversion en
Infraestructuras y Empleo?® ofrece la oportunidad de pagar proyectos de resiliencia climatica, pero la
capacidad y la voluntad del sector publico para reembolsar el financiamiento de la deuda es incierta.

Descripcion de confianza y probabilidad

Esta seccion trata principalmente de los sistemas financieros humanos y de la adaptacion para mitigar el
riesgo fisico del cambio climatico. La confianza en los impactos del déficit de seguros de inundacion es alta,
con base en la baja penetracion en el mercado de los seguros de inundacion en el Noreste (Figura 21.9) y en
el hecho de que las pdlizas del NFIP estan actualmente limitadas por ley a $250,000 para dafos estructu-
rales®”, muy por debajo del costo medio de una vivienda unifamiliar en 2022278, La confianza en torno a la
demanda de inversion en resiliencia climatica es alta, ya que numerosos estados del Noreste han establecido
programas para desarrollar una cartera de proyectos y aprobar bonos de obligaciéon general aprobados

por los votantes para financiar la implementacion de proyectos (Figura 21.10). La confianza alrededor de

los impactos del cambio climatico es alta, con base en una bisqueda de literatura similar a la del mensaje
clave 21.113:20.23,
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