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Introduccion

Se han observado y experimentado cambios climaticos en todas las regiones de Estados Unidos (Capitulo

3). Cambios crénicos, como el aumento de las temperaturas y el nivel del mar y la modificacion de los
patrones de precipitaciones, estan afectando la frecuencia y la intensidad de diversos eventos meteorologi-
cos extremos. Estos cambios impactan directamente a muchos millones de personas y ecosistemas (Capitulo
2)'y se proyecta que aumenten en el futuro. La adaptacion es esencial para la supervivencia humana y
ecoldgica en este mundo rapidamente cambiante, complejo e interconectado.

La adaptacion se refiere a las acciones adoptadas para reducir los riesgos derivados del cambio de las
condiciones climaticas actuales y para prepararse para nuevos impactos en el futuro. Incluye diversas
actividades diseniadas para reducir los riesgos relacionados con el clima y aumentar la capacidad de
preparacion ante los impactos climaticos (Tabla 31.1). Las acciones adoptadas para adaptarse al cambio
climatico ofrecen, a menudo, grandes oportunidades para crear un futuro mas saludable y resiliente para las
generaciones venideras. A través de estas acciones, pueden ahorrarse miles de millones de dolares al invertir
ahora y evitar pérdidas futuras, pueden crearse nuevos puestos de trabajo, ofrecerse soluciones innovadoras
y aumentar la productividad y la eficiencia en todos los sectores. Bien hecha, la adaptacion puede proteger
vidas humanas, mejorar la calidad de vida, aumentar la equidad social, reducir los costos de atenciéon médica
y salvaguardar y restaurar los ecosistemas naturales de los que depende la sociedad para su propia supervi-
vencia.

Los riesgos derivados del cambio climatico son extensos, diversos y se intensifican e interactian con
complejos contextos sociales, geograficos, econdémicos y politicos para exacerbar el estrés subyacente en
comunidades sobrecargadas y en primera linea. Estas comunidades ya experimentan impactos despro-
porcionados del cambio climatico, los cuales aumentaran con el tiempo si no se toman ahora acciones de
adaptacion equitativas (KM 31.2). La pérdida de biodiversidad y de servicios ecosistémicos, el desplaza-
miento de personas debido al aumento del nivel del mar y a la mayor frecuencia de eventos meteorologicos
extremos, la pérdida de recursos naturales, el aumento de la demanda sobre la red energética obsoleta y las
infraestructuras criticas y muchos otros retos empeoraran si la sociedad no transforma la manera en que
aborda hoy el cambio climatico en los EE. UU.

La urgencia de la adaptacion climatica es evidente y esta muy bien documentada®23+°. Los beneficios de

la adaptacion climatica pueden ser inmensos y percibidos por todos si se avanza y se escala lo suficiente

en relacion con el ritmo del cambio climatico (KM 31.1), si se centra en la equidad desde el principio (KM
31.2) y si las acciones de adaptacion tanto transformativas como progresivas se adoptan immediatamente
(KM 31.3). La adaptacion transformadora pretende reducir los riesgos mediante cambios fundamentales

en los sistemas, los valores y las practicas. La adaptacion equitativa incorpora intencionalmente principios
de equidad de reconocimiento, procedimiento, contexto y distribucion en el disefio, la planificacion y la
ejecucion. Ademas, aborda los efectos desproporcionados del cambio climatico para las comunidades sobre-
cargadas y en primera linea. Desmonta barreras, tiene en cuenta el estrés subyacente, crea oportunidades y
permite el aprendizaje a través de la evaluacion iterativa y el compromiso sostenido®.

Una gobernanza efectiva de la adaptacion debe capacitar a todas las voces para explorar (p. €j., debatir,
sopesar y priorizar) metas contrapuestas de forma colaborativa (KM 31.4), y los servicios relacionados con la
adaptacion deben ir mas alla de la oferta tradicional de ciencia, datos e informacién para ser mas accesibles
y satisfacer las necesidades de las comunidades sobrecargadas y de primera linea (KM 31.5). El financiamien-
to y las inversiones para la adaptacion seran necesarios para ampliar, apoyar e implementar la adaptacion;
ademas, habra que desarrollar sistemas para hacer un seguimiento adecuado y evaluar la efectividad de
estas inversiones (KM 31.6). En resumen, los esfuerzos de adaptacion generalizados y dedicados seran
esenciales para garantizar un futuro sostenible y prospero para todos.
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Tabla 31.1. Ejemplos de acciones de adaptacion relacionadas con el clima

Esta tabla ofrece ejemplos de acciones progresivas y transformadoras que se estdn implementando a diversas escalas en
todas las regiones y sectores de los EE. UU. y por parte de diversos actores para adaptarse a una serie de peligros climaticos
diferentes. Vea las referencias cruzadas a otros capitulos para obtener mas detalles sobre determinadas acciones de adapta-
cion. Las categorias de “accion” de esta tabla se adaptaron de Biagini et al. 2014, Hicke et al. 2022 y GCC 2022"":8,

Accién Descripcion
Creacién de comunidades (KM 23.5); educacioén publica interdisciplinaria, alfabetizacién
Desarrollo y divulgacion a todos los niveles de edad; capacitacién (KM 21.4) y talleres; desarrollo de

de capacidades

Sistemas de
alerta tempranay
observacion

Financiamiento

Infraestructura
fisica

Informacion

Gestiony
planificacién

Politica
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conocimientos y habilidades; asistencia técnica; difusion de informacién Gtil para la toma
de decisiones; colaboraciones equitativas (KM 24.5); intercambio de las mejores y mas
destacadas practicas; grupos y coaliciones locales para ayudar a las comunidades (KM 25.5).

Desarrollo, ensayo y despliegue de sistemas de monitoreo y observacion; sistemas de alerta
temprana (p. €j., del calor, la hambruna, la sequia, los incendios forestales); pronéstico
estratégico; mejora de los servicios meteoroldgicos o hidrometeoroldgicos.

Seguro (KM 21.5); microfinanciamiento; fondos; inversiones; subvenciones; fondos de contin-
gencia; bonos de impacto medioambiental (KM 21.4); fideicomisos de tierras (KM 21.5); dis-
ponibilidad y accesibilidad equitativas del capital antes y después de los desastres (KM 31.6);
asociacion comunitaria publico-privada (KM 24.4).

Adaptacion costera; adaptacién basada en los ecosistemas; minimizacién de los factores de
estrés de los ecosistemas; restauracion o creacion de zonas naturales (KM 23.5, 31.4); reve-
getacion; gestion de bosques de forestacidn; aumento de la cobertura paisajistica; diques
costeros naturales; parques y estacionamientos inundables; mitigacion de las inundaciones
(Recuadro 22.1; KM 24.4); gestion de las inundaciones urbanas (KM 31.4); gestién de las aguas
pluviales (KM 21.4); estanques de retencién y detencion; tejados “vivos”; jardines de lluvia;
espacios verdes (KM 21.3); construccion o adaptacion de infraestructuras para resistir el futuro
cambio climatico (KM 31.5); captacién y almacenamiento de agua; abastecimiento y distribu-
cion de agua; infraestructuras para servicios de salud; mejoras de las infraestructuras de agua
y saneamiento; edificios adaptables; embalses para el almacenamiento de agua; sistemas de
riego (KM 31.3); infraestructuras de canales; malecones; infraestructuras solares para la electri-
ficacidn; restauracion de la diversidad de especies nativas; aumento de la diversidad estructural
(p. €]., variacién de la estructura de edad; KM 24.2); acondicionadores de aire (KM 21.1); centros
de enfriamiento (KM 31.2); desarrollo sostenible (KM 23.5).

Herramientas de apoyo en la toma de decisiones (KM 21.1); andlisis de datos; informes y
divulgacion publica; herramientas de visualizacion; esfuerzos de adquisicion de datos; bases de
datos digitales; tecnologias de comunicacién a distancia; herramientas de mapeo probabilisti-
co, de vulnerabilidad y de peligros climéaticos (KM 21.1); colaboracién y coproduccién de datos
e informacién (KM 24.2); conjuntos de herramientas (KM 21.1, 31.5).

Planificacion basada en escenarios (KM 25.5); planificacion espacial; incorporacion del cambio
climatico y la adaptacién en la planificacion (p. €j., planes de mitigacién de peligros), normas
de disefio, gestion y decisiones (KM 21.1); planificacion colaborativa de la adaptacion a
multiples escalas (p. €j., federal, regional, estatal, territorial, tribal, local, organizacional [publica
y privadal); evaluacién de las condiciones y necesidades subyacentes (KM 21.4), riesgos (KM
23.5), capacidad de adaptacion y opciones; gestion adaptativa; gobernanza cooperativa (KM
31.4); adaptacion cultural; colaboraciones regionales (KM 31.4).

Legislacién y gobernanza (KM 21.3, 23.5); politica climatica local (KM 21.3, 23.5, 27.1); revision
de los parametros de disefio, adaptacion de los codigos de construccion e integracion de

las proyecciones climaticas futuras en los cédigos y estandares (KM 12.3, 31.5); creacién

de nuevas politicas o revision de las politicas o normativas para permitir flexibilidad en la
adaptacion; integracion de la adaptacion en las politicas de desarrollo; mejora de la gobernanza
de los recursos hidricos.
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Accidn Descripcion

Cambio institucional; cambios en la dieta y el desperdicio de alimentos; diversificacion de

los medios de subsistencia y las fuentes de ingresos; adaptacion de las practicas agricolas,
pesqueras o ganaderas (Recuadro 29.5); mejora de las variedades de cultivos; almacenamien-
to, distribucién y seguridad de los alimentos; reduccidn del riesgo de desastres; migracion
permanente, retirada planificada o reubicacion (KM 21.3, 24.4); movilidad estacional o temporal;
redes de seguridad social y cohesion; proteccion social adaptativa; uso y demanda de agua;
técnicas de gestion del suelo o de la tierra; almacenamiento posterior a la cosecha; recoleccion
de agua de lluvia; ampliacion de la gestién integrada de plagas; retirada estratégica de la costa
(KM 9.3); proteccion de la tierra; cambios en los habitos de transporte; mejora de la salud
publica (KM 23.5).

Practica y com-
portamiento

Desarrollo de tecnologias nuevas o ampliacion de las existentes para permitir y avanzar en la
adaptacion; tecnologias de mejora del uso del agua o del acceso al agua; capacidad de energia
solar; energia edlica; almacenamiento de energia; biogas; purificacién del agua; produccion de
sal solar; microrredes; inteligencia artificial y aprendizaje automatico.

Tecnologia

Mensaje clave 31.1

La adaptacion se esta produciendo, pero es insuficiente en relacion con

el ritmo del cambio climatico

En los EE. UU. se estan llevando a cabo diversas actividades de adaptacion (confianza muy
alta). Las actividades de adaptacion estan pasando cada vez mas de la sensibilizacién y la
evaluacion a la planificacién y la implementacion (confianza media), con avances limitados
hacia la monitoreo y la evaluacién (confianza alta). Numerosas barreras sociales, econémicas,
fisicas y psicoldgicas impiden una adopcién e implementacion mas generalizadas de la adap-
tacion (confianza alta). Los esfuerzos y las inversiones actuales en adaptacién son insufi-
cientes para reducir los riesgos actuales relacionados con el clima (confianza alta) y es poco
probable que sigan el ritmo de los futuros cambios climéaticos (confianza media).

Actores, partes interesadas y titulares de derechos (en lo sucesivo, actores) —desde particulares y orga-
nizaciones hasta compaiiias, comunidades y entidades gubernamentales de todos los niveles, regiones y
sectores— ya estan invirtiendo en medidas de adaptacion (Figura 31.1) para reducir los dafios causados por
el cambio climatico y aprovechar nuevas oportunidades para mejorar su capacidad de adaptacion® 10:1.12.13.14,
El alcance, el tipo y la fase (Recuadro 31.1) de estas actividades varian segtn la region y el sector (Figura 31.1;
Capitulos 4-16, 21-30). La adaptacion ha progresado cada vez mas de las fases de sensibilizacion y evaluacion
a las de planificacion e implementacion (Recuadro 31.1). Sin embargo, pocas actividades de adaptacion
avanzan el monitoreo o la evaluacion.

Hasta la fecha, la adaptacion en los EE. UU. ha sido de caracter progresivo y, dado el ritmo previsto del
cambio climatico en el futuro, se necesitan mas medidas a mayores ritmo y escala, en mas sectores y consi-
derando el contexto"’>16.1%18 Histéricamente, las medidas de adaptacion, a menudo, no se han centrado en
la equidad (KM 31.2) y no se han disefiado utilizando un enfoque de transformacion orientado a los sistemas,
regional o colaborativo (KM 31.3). La adaptacion carece de la atencion, la inversion, el financiamiento y el
monitoreo necesarios para prepararse para los impactos climaticos tanto agudos como croénicos (KM 31.6).
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Numero de actividades de adaptaciéon documentadas publicamente (2018-2022)

Bt

RS o
%am ‘ Puerto Rico and
% Hawai'i US Virgin Islands

Number of Adaptation Activities

|:I:_ m State-Level Adaptation Plan
1 10 20 60 140 311

El nivel de actividad de adaptacion documentada de los sectores publico y privado varia mucho entre los esta-
dos y territorios estadounidenses.

Figura 31.1. Esta figura ilustra el nimero de actividades de adaptacion de los sectores publico y privado —
consulte los ejemplos que se presentan en la Tabla 31.1— documentadas publicamente o actualizadas desde
2018. Hay varios estados que han documentado publicamente numerosas actividades de adaptacion, mientras
que otros tienen muy pocas o no las han documentado. Créditos de la figura: WSP, University of Delaware y Uni-
versity of California, Irvine. Consulte los metadatos de las figuras para colaboradores adicionales.
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Recuadro 31.1. Evidencia de adaptacion en las cinco fases de adaptacion

Las acciones de adaptacion se suelen clasificar en cinco fases, desde la sensibilizacién hasta la implementacién y la
evaluacion* . Existe evidencia de acciones a lo largo de las cinco faseas de adaptacion a diferentes escalas y niveles.

Fase 1: Sensibilizaciéon y compromiso

Los adultos estadounidenses entienden que se esta produciendo un cambio climatico (72 %)%. Sin embargo, tienen poca
conciencia del riesgo (p. €j., no valoran lo suficiente la severidad con que el cambio climatico podria afectarlos a ellos
mismos y a la sociedad) y carecen de una comprensién clara de la adaptacién y su importancia (KM 31.2).

Fase 2: Evaluacion

Aproximadamente el 40 % de los estados de los EE. UU. han evaluado sus riesgos ante el cambio climatico®. De las com-
pafiias estadounidenses que publican informacién a través de CDP (anteriormente Carbon Disclosure Project, Proyecto de
informacion sobre las emisiones de carbono), el 88 % ha evaluado sus riesgos financieros relacionados con el clima de
acuerdo con el Grupo de Trabajo sobre Informacién Financiera Relacionada con el Clima (KM 31.6)?' y, si son importantes,
los han incluido en sus estados financieros. Las evaluaciones de la capacidad de adaptacién (el potencial de un sistema
para ajustarse al cambio climatico) y la resiliencia climatica han progresado, pero estan retrasadas en las evaluaciones
de los riesgos climaticos, lo que suscita la preocupacién de que algunos actores, incluidos los gobiernos locales, puedan
estar deficientemente preparados para el cambio climatico.. Existe un aumento en el nimero de conjuntos de datos y he-
rramientas de acceso publico que sirven de base a las evaluaciones, asi como el uso de los conocimientos tradicionales y
la narracion de historias sobre el clima.

Fase 3: Politica y planificacion

Muchos gobiernos y organizaciones cuentan con planes individuales de sostenibilidad, resiliencia o adaptacién (Figura
31.1). Dieciocho estados cuentan con planes de adaptacion al clima y otros seis los tienen en marcha. Treinta y dos
estados carecen de un plan publico de adaptacidn, unas pocas compafiias estadounidenses han divulgado las medidas
que estan adoptando en materia de adaptacion y muy pocas jurisdicciones cuentan con planes de adaptacion disefiados
conjuntamente por los sectores publico y privado. En las distintas jurisdicciones, los planes se elaboran por diferentes
motivos (p. €j., impactos climaticos, solicitudes de los inversionistas o requisitos normativos) y, en ocasiones poco co-
munes, de forma coordinada, colaborativa o regional®* 2. Como exigen las Ordenes Ejecutivas 14008 y 14057, mas de 20
agencias federales han elaborado y actualizado planes de adaptacion climatica?*. El financiamiento y la implementacion
de los planes de adaptacion siguen siendo moderados o bajos (KM 31.6)"25. La legislacién del Congreso relacionada con
la adaptacion al clima es cada vez més frecuente, pero, a menudo, estd integrada en otros temas (p. €j., infraestructuras,
ayuda en caso de desastre y agua). Las oportunidades financiadas con fondos federales siguen sin aprovecharse y son
inaccesibles para las comunidades sobrecargadas y en primera linea?.

Fase 4: Implementacion

La implementacién de las medidas de adaptacion ha registrado algunos avances. Sin embargo, la mayoria de las medidas
han sido de caracter progresivo; se han centrado en eventos meteoroldgicos extremos agudos mas que en el cambio
climético sistémico y crénico o involucran cambios pequefios de infraestructura respecto a la actividad habitual, como
cambiar los sistemas de riego o ampliar las tuberias de aguas pluviales para soportar el aumento de las inundaciones™®.
Los niveles y tipos de adaptacion que se estdn implementando actualmente son insuficientes para hacer frente al cambio
climatico futuro™>27.28,

Fase 5: Montiroeo y evaluacion

Los investigadores y profesionales de la adaptacién estan empezando a hacer un seguimiento del nimero de acciones, a
evaluar la efectividad de aquellas que se han producido y a evaluar la suficiencia a largo plazo de los proyectos de adapta-
cion. Sin embargo, los marcos, el monitoreo, los indicadores y las evaluaciones que evaluan las practicas de adaptacion,
los co-beneficios, la igualdad y la implementacion a niveles adecuados de granularidad aun estan en fase de desarrollo™
2,30,31,32,33,34.35 | 3 investigacion se centra en evaluar las estructuras de gobernanza que favorecen la adaptacion y los
obstdaculos a la adaptacion®®?7.
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Evidencia de los obstaculos a la adaptacion

Aunque la adaptacion se esta produciendo en todo Estados Unidos, siguen existiendo barreras. Estas
barreras pueden superarse en su mayoria con cambios financieros, culturales, tecnologicos, legislativos o
institucionales®® 39,

Existe una creciente divergencia en la forma en que los gobiernos, la industria privada y la sociedad civil
planifican la adaptacién climatica, centrandose cada uno de ellos en un subconjunto de la vulnerabilidad
climatica —resiliencia a los desastres, riesgo y responsabilidad y equidad y justicia, respectivamente—*°y
los peligros climaticos individuales (p. ej., aumento del nivel del mar, inundaciones o calor), en vez de los
eventos agravados y complejos (Enfoque en Eventos Compuestos). Esta incoherencia aumenta la posibilidad
de que las inversiones agraven involuntariamente los riesgos relacionados con el clima o pasen por alto

la necesidad de orientar las adaptaciones hacia las comunidades de primera linea que experimentan una
plétora de problemas agravados (tanto crénicos como agudos), creando una mayor vulnerabilidad de la
sociedad a los impactos climaticos (KM 31.3)*. También es importante distinguir entre planificar para la
adaptacion y realmente adaptarse; todavia lo primero supera lo segundo. La capacidad de adaptacion es
desigual y poco equitativa: las comunidades o empresas con medios, riqueza o acceso a recursos son mas
capaces de adaptarse, mientras que las que tienen menos medios u oportunidades son menos capaces de
hacerlo. La brecha entre la planificacion y la accion también podria deberse a la facilidad de seguimiento
de los planes de adaptacion en comparacion con el seguimiento de la evidencia de los sistemas, las
personas o los entornos que se estan adaptando, que pueden tardar afios en mostrar avances'. La falta de
un seguimiento y una evaluacion consistentes de la capacidad de adaptacion y de la efectividad con la que
la sociedad y los ecosistemas se estan adaptando al cambio climatico dificulta la medicion de los avances, la
mejora continua y la comprension del impacto global de las medidas y las inversiones de adaptacion®.

La adaptacion se ve limitada habitualmente por una serie de barreras politicas, estructurales, psicoldgicas
y normativas'. Pocos requisitos normativos se centran directamente en la adaptacion®. Las politicas, los
marcos y los sistemas de gobernanza existentes en materia de medioambiente y desastres son inadecuados
para manejar los cambios a largo plazo, generalizados y transformadores necesarios para adaptarse

al cambio climatico; tienden a ser reactivos en vez de proactivos y parten de entornos fijos en vez de
dinamicos* 4%,

Las metodologias y herramientas para evaluar los riesgos climaticos, la capacidad de adaptacion y las
opciones de adaptacion carecen de transparencia o son incipientes (KM 31.5). Aunque existen muchos
conjuntos de datos y herramientas para informar sobre la adaptacion, su utilidad para la toma de decisiones
sigue siendo incierta®. Los recursos siguen siendo limitados y dispersos cuando se trata de evaluar el
cambio climatico y la adaptacion*® 4448, Faltan vias claras para compartir conjuntos de datos y herramientas
entre multiples actores y jurisdicciones (KM 31.4), y faltan procesos agilizados y transparentes para integrar
los conocimientos locales y tradicionales. El desfase temporal inherente al proceso de revision por expertos
de la ciencia y las evaluaciones no permite avanzar con rapidez.

Los valores y las metas contrapuestos de las distintas entidades y organizaciones publicas y las respon-
sabilidades diferenciadas entre los distintos niveles de gobierno o tipos de organizaciones dificultan el
desarrollo de metas compartidas (KM 31.4)* 448, La falta de coordinacion entre las agencias gubernamenta-
les a todas las escalas y con diversos actores crea un sistema de gobernanza de la adaptacion fragmentado

e inefectivo?’ 4% 49.50.51 [ .a continua dependencia de las economias de combustibles fosiles desincentiva la
transicion y la diversificacion econémica® %54 lo que limita la planificacion colaborativa con estas industrias
altamente emisoras.

La justicia y la equidad raramente se centran en las actividades de adaptacion de todos los sectores y
actores (publicos y privados; KM 31.2)*. En muchos entornos, no existe un foro ampliamente accesible
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para la participacion local, en particular de las comunidades indigenas que viven en lugares remotos y
vulnerables. Las jerarquias y estructuras sociales pueden impedir que los grupos sobrecargados compartan
sus opiniones, lo que impide lograr una adaptacion equitativa. Las comunidades de primera linea son las
primeras y mas afectadas por el cambio climatico y, a menudo, adaptarse a ¢él puede no ser su preocu-
pacion inmediata. Centrar intencionalmente la equidad en las soluciones de adaptacion en colaboracion
con las comunidades de primera linea tiene el potencial de mejorar algunos problemas sistémicos como la
desigualdad, la discriminacién y el acceso limitado a recursos y oportunidades esenciales (KM 31.2)%*.

Por dltimo, atin existe un grado minimo de inversion y financiamiento para la adaptacion. En cuanto al finan-
ciamiento disponible, las comunidades con mayor vulnerabilidad climatica no tienen un acceso adecuado y
equitativo a estos fondos (KM 31.6)**. A menudo, las organizaciones no comprenden la rentabilidad potencial
de la inversion en adaptacion, por lo que hay un menor interés en medidas costosas (KM 31.6)*.

Mensaje clave 31.2

Una adaptacion efectiva requiere centrarse en la equidad

Las personas y las comunidades se ven afectadas por el cambio climatico de diferentes
maneras (confianza muy alta). La adaptacion de las personas y las instituciones depende de
factores sociales, como las preferencias individuales y comunitarias, la capacidad y el acceso
a los recursos (confianza muy alta). Los procesos de adaptacion, las decisiones (sobre si se
produce la adaptacion, dénde y cdmo) y las acciones que no abordan explicitamente la dis-
tribucidén desigual de los dafos climaticos, asi como los procesos sociales y las injusticias
subyacentes a estas disparidades, pueden exacerbar las desigualdades sociales y aumentar la
exposicioén a los dafios climéaticos (confianza alta).

Una adaptacion climatica que responda a los valores, las preocupaciones y las prioridades de las personas
requiere no solo identificar las disparidades en la forma en que las personas se ven afectadas por el cambio
climatico, sino también comprender las causas y las condiciones subyacentes de la vulnerabilidad climatica.
La vulnerabilidad (predisposicion a sufrir impactos adversos) viene determinada por las interacciones entre
los procesos fisicos, sociales y ecoldgicos (Capitulos 3, 20). Los lugares mas vulnerables al cambio climatico
comparten rasgos de alta exposicion al cambio climatico y a los peligros climaticos (p. ej., escasez de agua

a largo plazo y sequias extremas), alta susceptibilidad a los impactos adversos y limitaciones de capacidad

de adaptacién!. Los mecanismos especificos que producen la vulnerabilidad varian de un lugar a otro y a lo
largo del tiempo, estan determinados por desigualdades historicas raciales, étnicas, de género y socioeco-
noémicas (Capitulos 16, 20)*, y son sensibles a los cambios climaticos y demograficos en el futuro®.

Desigualdades de poder y recursos sociales, econémicos y politicos® implican que las poblaciones
marginadas por la sociedad e insuficientemente atendidas por los sistemas gubernamentales o del sector
privado, a menudo se enfrentan a efectos desproporcionadamente peores de los peligros. Por ejemplo, una
mayor proporcién de nativos americanos, hispanos, asiaticos, islefios del Pacifico y afroamericanos viven en
lugares propensos a incendios forestales extremos, calor extremo, inundaciones y deshielo del permafrost®
63,64,65,66,67 Fsta exposicion diferencial es, a menudo, el resultado de injusticias historicas como la discrimi-
nacion en la vivienda, el desplazamiento forzoso, la exclusion social, la falta de inversion en la mitigacion de
peligros y la falta de prestacion de otros servicios sociales por parte del gobierno o del sector privado (p. €j.,
seguros y préstamos hipotecarios).
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Los patrones desiguales de exposicion a los peligros climaticos estan bien documentados. Trabajos recientes
estan ayudando a desentrafar los procesos especificos del contexto a través de los cuales la distribucion
geografica de los peligros climaticos y la desigualdad social interacttian para dar forma a las experiencias
locales de vulnerabilidad (Capitulo 20). Entre los ejemplos cabe destacar la forma en que los dafios causados
por los desastres agravan la desigualdad de riqueza a largo plazo®, como las politicas de distribucion de la
ayuda en caso de desastre y el acceso diferencial limitan los resultados de la recuperacion® ™y la influencia
de los privilegios raciales y econdmicos en los programas de recompra por inundaciones™ " ”. Una mayor
comprension de los factores humanos complejos que impulsan la vulnerabilidad climatica puede ilustrar
como y por qué pueden ser necesarias adaptaciones transformadoras (consulte KM 31.3) para abordar los
procesos sociales interrelacionados y remediar la vulnerabilidad en sus raices (Capitulo 20)*. Esta mejor
comprension refuerza por qué una adaptacion efectiva va mas alla de la rentabilidad y las preocupacio-

nes tecnocraticas para incorporar intencionadamente principios de equidad y justicia medioambiental'®

™, Una adaptacion efectiva que se centre en la equidad es necesaria para abordar las disparidades en las
causas y efectos de los riesgos climaticos, desmantelar barreras y crear oportunidades para que todas las
personas prosperen.

La adaptacion al cambio climatico depende de complejos contextos geograficos, politicos, econdémicos,
sociales y culturales (Capitulos 18, 20; Figura 31.2). La capacidad de las personas y las instituciones para
adaptarse depende de su acceso a los recursos, que esta desigualmente distribuido y depende de factores
como el ingreso, la raza, la etnia y el sexo™ ™7 7.7_ Factores como el estado de ciudadania y la propiedad de
la tierra pueden crear obstaculos administrativos™ #. Los recursos federales o estatales para la adaptacion
suelen estar a disposicion de las personas, comunidades y tribus solo si sortean los sistemas burocraticos
o tienen éxito en los concursos. Los problemas de equidad surgen cuando el sistema privilegia a quienes
ya disponen de recursos: tiempo, conocimientos de inglés, personal, poder o fondos para adquirir recursos
para la adaptacion®® ® 8 Las ciudades rurales o menos pobladas, por ejemplo, pueden tener menos profe-
sionales para dedicar tiempo a las solicitudes de subvencion, menos recursos para cumplir los requisitos
federales de distribucion de costos o dificultades para demostrar que la adaptacion seria un recurso cos-
to-efectivo (Capitulo 11; KM 11.3, 31.6). Del mismo modo, los recursos para la adaptacién del sector privado
estan mas al alcance de unas personas que de otras, como cuando las companias de seguros dejan de
ofrecer seguros contra incendios forestales en algunas zonas propensas al riesgo®:.

Los factores sociales, incluidos el apego al lugar, la identidad, el capital social y la percepcion de lo que es
justo y efectivo, influyen en las medidas de adaptacion que las personas estan dispuestas a adoptar y son
capaces de hacerlo® %% Lag percepciones y la tolerancia al riesgo estan influidas por factores sociales
como la experiencia, la cultura y la demografia y una mayor conciencia del riesgo por si sola no predice

una mayor adaptacion® #. Por ejemplo, una encuesta realizada a agricultores puertorriquenos revel6 que la
mitad de ellos no se adaptaron a pesar de que se consideraban en riesgo y capaces de actuar®. Una encuesta
realizada a propietarios de viviendas en Carolina del Norte revel6 que el conocimiento del cambio climatico
y sus riesgos no tenia ningn efecto sobre las medidas de adaptacion adoptadas®.

Los contextos geograficos, politicos, econdémicos, sociales y culturales también influyen en como se adaptan
las personas (Figura 31.2). Los distintos tipos de medidas de adaptacion reducen el riesgo en distintos grados
y de distintas maneras, cuestan distintas cantidades, tienen distintas desventajas y benefician y perjudican

a distintos grupos®® -9, Los valores individuales y comunitarios, las circunstancias y las prioridades
determinan qué beneficios se consideran mas importantes, qué concesiones mutuas estan dispuestas a
soportar las personas y a qué oportunidades estan dispuestas a renunciar. Por ejemplo, la construcciéon

de malecones puede desconectar a las comunidades del agua, lo que puede afectar su apego al lugar, los
servicios recreativos y economicos, el sentido de identidad, los ecosistemas locales y el perfil de riesgo a
largo plazo, al tiempo que proporciona ganancias a corto plazo en seguridad y valor de la propiedad® ®. La
cultura, el patrimonio y los vinculos tradicionales con la tierra influyen en las preferencias de adaptacion® %
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y pueden ser importantes fuentes de motivacion y orientacion, en especial para los esfuerzos de adaptacion
a nivel local”. Las personas pueden discrepar sobre las metas de la adaptacion y sus preferencias en

cuanto a concesiones mutuas, valores o niveles de tolerancia al riesgo y la forma en que se manejan estos
desacuerdos dentro de una comunidad o institucién moldea atin mas las practicas de adaptacion.

Los procesos participativos crean un espacio para que las personas analicen metas, valores, factores sociales
y recursos y son un elemento necesario de la justicia participativa, que sostiene que los afectados por las
decisiones deben estar involucrados en el proceso de toma de decisiones. Estos procesos se benefician

de practicas que facilitan la participacion, como horarios de reuniéon convenientes, traduccion y provision
de servicios de transporte, alimentos y cuidado infantil. Para integrar mas profundamente la equidad, los
procesos participativos disenados para reducir los desequilibrios de poder —como los que se caracterizan
por la transparencia, el acceso a la informacion y las oportunidades de influencia sustantiva— tienen mas
probabilidades de representar a toda la gama de personas afectadas por una decision.

Acciones de adaptacion definidas por multiples factores

Adaptation

options \
Community culture: ‘ )

History @~
Decision-making
criteria:

,-. Preferences

Social capital @—

Values @—
—@ Capabilities

Risk perception @

and tolerance —&@ Resources

\-@ Process

Adaptation outcomes

Los resultados de la adaptacion son fruto de los valores individuales y colectivos y de los procesos de toma de
decisiones y sus limitaciones.

Figura 31.2. El camino desde las posibles opciones de adaptacion hasta los resultados de la adaptacién se filtra
a través de la cultura y los criterios, procesos y recursos de toma de decisiones. Los rasgos, las circunstancias y
las preferencias individuales hacen que los resultados de la adaptacion no sean idénticos para todos los miem-
bros de una comunidad. Estos factores sociales pueden crear, perpetuar o exacerbar las desigualdades sociales
existentes de forma sistémica, de modo que incluso las acciones pasivas pueden producir resultados no equi-
tativos. Integrar intencionadamente la equidad en la adaptacion, lo que exige tener en cuenta las diferencias de
acceso, capacidad y recursos, puede conducir a resultados mas integradores y sostenibles. Créditos de la figura:
ICF, University of Delaware y University of lowa.

El hecho de no centrarse intencionalmente en la equidad, como en la distribucion de recursos, los
procesos participativos y el reconocimiento de los contextos locales, puede aumentar involuntariamen-
te la vulnerabilidad de las personas y los lugares®. Se trata de un tipo de mala adaptacion, en el que los
esfuerzos para abordar una vulnerabilidad climatica aumentan involuntariamente la vulnerabilidad®® . La

31-13 | Adaptacién



La Quinta Evaluacion Nacional del Clima

mala adaptacion puede producirse, por ejemplo, si las infraestructuras de ingenieria (p. ej., diques) o los
programas de respuesta ante desastres crean una falsa sensacion de seguridad que incentiva el desarrollo
continuo en zonas peligrosas, lo que a su vez produce mayores pérdidas en caso de falla del sistema, una
situacion conocida como la paradoja del desarrollo seguro'®-10%103 [.a adaptacién ajustada a un contexto
especifico puede volverse mala adaptacion si se ve sometida a un tipo de peligro o contexto diferente, como
cuando los espacios abarrotados de los refugios comunitarios o los centros para refrescarse contribuyen
a la propagacion de enfermedades'* 1%, Las intervenciones promovidas en nombre de la adaptacion

de la ingenieria pueden socavar la adaptacion ecologica y la adaptacion para algunas personas (p. €j.,
comunidades ricas, propietarios de viviendas) puede conducir a resultados de adaptacion deficiente para
otras (p. €j., comunidades de ingresos bajos a moderados, inquilinos). Dada la posibilidad de que la mala
adaptacion redistribuya o amplifique sustancialmente el riesgo, profesionales y responsables politicos
deberian prestar mucha atencién a este tema'%¢ 107108,

Centrar intencionalmente la equidad en las fases de disefio, planificacion e implementacion de la adaptacion
exigiria un cambio de paradigma. Este cambio incluiria la formulacion de una cantidad de preguntas: ;Para
quién, con quién y por quién se emprenderian las acciones de adaptacion propuestas? ;A quién beneficiarian
y a quién perjudicarian estas acciones? ;Se estan tomando medidas para aliviar la carga que soportan las
poblaciones desatendidas? (Capitulo 20; Figura 20.1)!%*1°, Este tipo de compromiso proactivo por parte de las
comunidades desfavorecidas y de primera linea seria especialmente importante en las adaptaciones trans-
formadoras que puedan causar una agitacion social sustancial (KM 31.3). Tener en cuenta la interseccion de
identidades y desigualdades estructurales como principios organizativos de la planificacion de la adaptacion
podria ayudar a producir acciones de adaptacion que mitiguen simultaneamente los efectos del cambio
climatico y aborden las desigualdades sociales agravadas' 2. Otras estrategias para la adaptacion centrada
en la equidad incluyen la priorizacion de las acciones de adaptacion y la evaluacion de la efectividad de

la adaptacion con base en la satisfaccion de las necesidades y preferencias de los mas vulnerables'™. La
equidad en la adaptacion y la justicia medioambiental implican multiples conceptos, incluido el reconoci-
miento de como las injusticias pasadas han contribuido a los patrones actuales de exposicion y capacidad, la
consideracion de los valores y normas culturales, los procesos justos de toma de decisiones y la distribucion
de los recursos y los esfuerzos para reparar las injusticias pasadas y actuales® 1981141516 T o5 esfuerzos de
adaptacion que se centran en la equidad y la justicia estan mejor posicionados para evitar la perpetuacion de
las injusticias sociales*o 1317,

La iniciativa Justice40"8 es un ejemplo de politica ptblica que centra la reparacion de la desigualdad social
en la adaptacion. Justice40 define areas de inversion en cambio climatico, energia, salud, transito, vivienda
asequible, reduccion de la contaminacion, infraestructuras hidricas y desarrollo de la mano de obra. Pide
que el 40 % de los beneficios de las inversiones federales en estas zonas se produzcan en comunidades
desfavorecidas por la marginacion historica, los peligros de contaminacion y la falta de inversiones desde
hace tiempo. Para identificar a las comunidades desfavorecidas, el Consejo de Calidad Medioambiental de
la Casa Blanca desarroll6 una aplicacion geoespacial en linea denominada Herramienta de Evaluacion de

la Justicia Climatica y Economica (Climate and Economic Justice Screening Tool, CEJST). La CEJST esta
concebida principalmente para ser utilizada por las agencias federales™ y podria influir significativamente
en la distribucion de los recursos de adaptacion por parte del Departamento de Energia, el Departamento
de Vivienda y Desarrollo Urbano (Department of Housing and Urban Development, HUD), la Agencia Federal
para el Manejo de Emergencias (Federal Emergency Management Agency, FEMA) y otras agencias. La CEJST
también puede informar las decisiones de inversion en adaptacion de las empresas y organizaciones filan-
tropicas y sensibilizar a la opinion puablica sobre los factores sociales que determinan la vulnerabilidad y la
adaptacion al clima.
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Mensaje clave 31.3
Una adaptacion transformadora sera necesaria para afrontar adecuadamente

los riesgos relacionados con el clima

Las medidas de adaptacion al cambio climatico adoptadas en Estados Unidos hasta la

fecha han sido, por lo general, a pequefa escala y con un enfoque progresivo, lo que supone
cambios menores respecto a la situacion actual (confianza muy alta). La adaptacién transfor-
madora, que implica cambios mas fundamentales en los sistemas, valores y practicas, sera
necesaria en muchos casos para afrontar adecuadamente los riesgos del cambio climatico
actual y futuro (confianza alta). También seran necesarios nuevos métodos de monitoreo

y evaluacion para valorar la efectividad y la suficiencia de la adaptacion y para abordar la
equidad (confianza alta).

El cambio climatico provocara tanto cambios cronicos en las condiciones de base —como el aumento de las
temperaturas, el nivel del mar y la inseguridad hidrica— como riesgos agudos debido a eventos extremos y a
una mayor variabilidad (Capitulos 2, 3) y estos efectos interactuaran y agravaran multiples factores (Capitulo
18) de estrés no climaticos complejos, como preocupaciones de salud publica (p. ej., pandemias, epidemias;
(Capitulo 15), eventos econdmicos (p. €j., recesion, depresion) e injusticias sociales (p. €j., racismo sistémico;
Capitulo 18). Los sistemas sociales, econdmicos, ecologicos y tecnologicos complejos pueden ser dificiles

de adaptar porque sus elementos se refuerzan y limitan mutuamente? 3334135, Pyede ser necesaria una
adaptacion transformadora —que abarque tanto los sistemas sociales como los fisicos— para abordar los
efectos cada vez mas intensos y no lineales del cambio climatico y sus complejas interacciones con multiples
factores de estrés no climaticos (Capitulo 18)%% 4% 136,137, Se espera que las acciones de adaptacion que tengan
en cuenta los beneficios colaterales siempre que sea posible (incluida la contribucion a la mitigacion
climatica, pero también a la biodiversidad, la reduccién de la contaminacion, la justicia social y otros) pro-
porcionen los mayores beneficios sociales y la sostenibilidad a largo plazo.

La adaptacion puede requerir cada vez mas un enfoque sistémico que se centre en como multiples

sistemas (p. €j., sociales, politicos, culturales, ecoldgicos, infraestructuras fisicas, energia, agua y alimentos)
interacttan entre siy se configuran mutuamente y que identifique acciones de adaptacion que atraviesen

o aprovechen multiples sistemas® 8. En comparacion con la adaptacion transformadora, la mayor parte de
la adaptacion progresiva requiere menos coordinacion entre las partes interesadas, lo que la hace atractiva
para los actores que trabajan en un tnico sector de un sistema mas amplio y donde la coordinacién es dificil
de lograr. Un enfoque sistémico, p. ej., tendria en cuenta las vulnerabilidades de los distintos modos de un
sistema (p. €j., autopistas y transporte publico) o de sistemas como transporte, agua, red eléctrica, teleco-
municaciones, cadenas de suministro, gestion de aguas pluviales y patrones de uso o desarrollo de la tierra.
Un enfoque sistémico de la adaptaciéon podria abogar por que los esfuerzos de adaptacion se realicen en
diferentes oficinas gubernamentales (p. €j., en la planificacion del transporte y la vivienda, asi como en la
gestion de emergencias y las agencias medioambientales), por la coordinacion de los esfuerzos publicos y
privados o por una mayor cooperacion entre las partes para apoyar las adaptaciones transformadoras (KM
31.4). Se espera que las acciones de adaptacion que adopten un enfoque sistémico para evaluar las vulnerabi-
lidades y las oportunidades de adaptaciéon sean mas transformadoras en la medida en que afecten multiples
sistemas a multiples escalas®.

La adaptacion transformadora también puede involucrar cambios en sistemas y paradigmas de forma que se
reparen las injusticias historicas y se centre la equidad*. La adaptacion transformadora tiene el potencial de
perpetuar o exacerbar las injusticias sociales, pero las desigualdades no son inevitables™ 3910, Abordarlas
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requiere una consideracion explicita de la equidad y la justicia junto con un compromiso directo con las
comunidades desfavorecidas y desatendidas (KM 31.2); ademas, se pueden extraer lecciones de la literatura
y los movimientos de las “transiciones justas” (Capitulo 20; KM 20.6)!%8. 141142143 Por ejemplo, la transfor-
macion de los sistemas de transporte centrados en el automovil para enfatizar el transporte publico y la
accesibilidad a pie podria aumentar la accesibilidad de las comunidades desatendidas y de las personas con
movilidad limitada si la transformacion incluye intencionalmente los aportes de los usuarios para abordar
la accesibilidad y la equidad desde el principio. Las transformaciones también pueden fomentar la equidad
reformando los sistemas e instituciones que perpettan las desigualdades. Por ejemplo, la dependencia

de los gobiernos locales de los ingresos procedentes de los impuestos sobre la propiedad como principal
fuente de financiamiento ha contribuido a que los sistemas de gobernanza de la reduccion del riesgo de
desastres y la adaptacion den a veces prioridad a la proteccion de los valores de la propiedad en vez de a las
personas o los ecosistemas.'** 5, Para abordar la adaptacion al cambio climatico de forma equitativa puede
ser necesario transformar estos sistemas subyacentes y otros similares*. Los esfuerzos del Congreso para
reformar el Programa Nacional de Seguros de Inundacion, por ejemplo, han luchado para equilibrar, por un
lado, la necesidad de aumentar las primas y la inscripcion para reflejar con precision el riesgo y, por otro,

la necesidad de mantener las primas asequibles. Las soluciones a este problema pueden requerir transfor-
maciones mas amplias en la forma de proporcionar informacion sobre seguros y riesgos'4®147148, También se
espera que sean necesarias acciones transformadoras para abordar numerosas desigualdades sistémicas
como el colonialismo, el racismo sistémico, la desigualdad y distribucién de la riqueza y las economias
basadas en las industrias extractivas.

Las acciones de adaptacion no se dividen claramente entre acciones progresivas o transformadoras (Figura
31.3). En algunos casos, las acciones de adaptacion progresivas se suman a un cambio transformador si
estan lo suficientemente extendidas; sin embargo, la naturaleza de la adaptacion basada en el lugar puede
hacer que esto sea particularmente dificil de lograr. En otros, la adaptacion progresiva puede conducir a
un grado limitado de cambio que puede resultar insuficiente ante las futuras condiciones climaticas. Del
mismo modo, la adaptacién transformadora puede adoptar distintas formas (Figura 31.3). La combinacion
exacta de acciones progresivas y transformadoras que seran necesarias en todo Estados Unidos no esta
clara, pero dado el predominio actual de las acciones progresivas, se espera que la adaptacion futura tenga
que incluir un mayor grado de transformacion. Cuanto mas y mas rapido siga cambiando el clima (p. €j., si
las emisiones globales de gases de efecto invernadero no se reducen drasticamente a corto plazo; Capitulo
32), mas severos y desiguales espacialmente seran los impactos del cambio climatico y mas necesaria sera
una adaptacion transformadora a mayor ritmo, escala y alcance. La transformacion e incluso la adaptacion
progresiva creativa pueden ser capaces de superar los limites blandos, —desafios como la asequibilidad que
pueden superarse con investigacion o inversion adicional—, pero si las emisiones globales contintan sin
disminuir, los sistemas y las comunidades acabaran encontrando limites duros, puntos mas alla de los cuales
la adaptacion no puede evitar riesgos e impactos intolerables™® 50,

Los beneficios y las desventajas de los distintos tipos de adaptacién son dificiles de comparar porque la
adaptacion, en general, es dificil de evaluar, ya que implica medir dafios que no se producen (p. €j., pérdidas
evitadas). Por lo general, las evaluaciones de la efectividad de las medidas de adaptacion se han limitado

al rendimiento de proyectos especificos frente a un conjunto limitado de eventos extremos o condiciones
climaticas® 51152153, 154 [pyestigadores y profesionales de la adaptaciéon han empezado a hacer seguimiento
del nimero de acciones que se han llevado a cabo en los EE. UU. y a evaluar los proyectos de adaptacion

de forma limitada (KM 31.1; Figura 31.1). Sin embargo, los esfuerzos para evaluar las concesiones mutuas,

la efectividad, la suficiencia y las consecuencias a largo plazo de las acciones de adaptacion progresivas y
transformadoras siguen siendo en gran medida tedricos y necesitaran mas trabajo para su implementacion y
seguimiento consistente a lo largo del tiempo. Las métricas deberan ser lo suficientemente granulares como
para observar las disparidades entre comunidades y reducir asi las posibles desigualdades® .
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Enfoques de adaptacion progresivos y transformadores
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La adaptacion progresiva y transformadora puede adoptar muchas formas, pero la progresiva implica pequeios
cambios, mientras que la transformadora implica cambios profundos.

Figura 31.3. (a) Las acciones de adaptacion pueden consistir en pequefios cambios en las actividades habituales
(progresivas) o en medidas audaces que rompen con las précticas del pasado y crean nuevos sistemas (transfor-
madoras). En algunos casos, los cambios progresivos pueden sumarse a una transformacion del sistema global
(escenario A). En otros casos, puede que no lo hagan (escenario E) o incluso provoquen una mala adaptacién
(escenario D). La adaptacion transformadora también puede adoptar diferentes formas, que incluyen una serie
de transformaciones a pequefia escala (escenario B) o cambios mas grandes de una sola vez (escenario C). Ni

la adaptacion progresiva ni la transformadora son siempre preferibles y ambos enfoques pueden exacerbar las
injusticias si no se centra en la equidad (KM 31.2). Los ejemplos del panel (b) ilustran estos enfoques concep-
tuales del cambio progresivo y transformador; cada uno de ellos podria ser equitativo si sigue los principios de la
adaptacion equitativa. Las practicas actuales de adaptacion en los EE. UU. son predominantemente progresivas
y no se suman claramente a una transformacion de todo el sistema. Por lo tanto, se espera que la adaptacion

en el futuro requiera un mayor grado de adaptacion transformadora en la cartera global. Créditos de la figura: (a)
adaptado con permiso de Fisher y Williams 202055 (b) University of Delaware y National Institute of Standards
and Technology.
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Mensaje clave 31.4
Una gobernanza efectiva de la adaptacion permite que varias voces se expresen

para alcanzar metas contrapuestas

En la adaptacion participan actores gubernamentales, del sector privado, no gubernamen-
tales (p. €j., instituciones con y sin fines de lucro) y organizaciones de la sociedad civil, que,

a menudo, tienen prioridades y enfoques diferentes (confianza alta). Los tomadores de deci-
siones en materia de adaptacion deben equilibrar metas contrapuestos y, al mismo tiempo,
abordar las incertidumbres sobre el futuro cambio climatico y las formas en que se trans-
formaran los sistemas politicos, sociales y tecnolégicos (confianza alta). Para minimizar la
posibilidad de que las medidas de adaptacion beneficien a unos en detrimento de otros, los
procesos de adaptacion deben enfatizar la colaboracién, centrarse en la equidad y la justicia e
incorporar una amplia gama de valores y fuentes de conocimiento (confianza media).

La gobernanza se refiere a las estructuras y procesos utilizados por los gobiernos y otros tomadores de
decisiones para desarrollar e implementar politicas, programas e instituciones. En comparacion con
muchos ambitos politicos, la gobernanza formal de la adaptacion esta relativamente poco desarrolla-

da, con ambiciones, responsabilidades, rutinas y métodos de evaluacion poco definidos y sin un marco
politico federal general para la adaptacion®'>8, No obstante, numerosas organizaciones estan participando
en la gobernanza de la adaptaciéon de un modo mas de base'™“°. Por ejemplo, la gestion de las inundacio-
nes urbanas puede estar dirigida por actores locales que coordinan actividades sin una directiva de nivel
superior.

Son muchos los tipos de organizaciones que toman decisiones sobre la adaptacion: gobiernos federales,
estatales, territoriales, tribales y locales; empresas; organizaciones sin fines de lucro; hogares y particulares;
todos ellos con jurisdicciones que se traslapan de forma variable (Figura 31.4). Aunque algunas decisiones

de adaptacion se toman de forma unilateral, a menudo, implican a multiples organizaciones; las redes de
adaptacion se han vuelto mas complejas en la tGltima década, involucrando a mas actores de origenes organi-
zacionales mas diversos®™. Los actores involucrados suelen tener visiones distintas (y, a veces, contradicto-

rias) del problema, niveles de tolerancia al riesgo, prioridades, soluciones preferidas y futuros ideales!6 16! 16
163, 164
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Organizaciones y actores en la gobernanza de la adaptacion
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La adaptacion al clima abarca numerosas acciones de distintos actores a miiltiples escalas jurisdiccionales.

Figura 31.4. La gobernanza de la adaptacion al clima se produce a multiples escalas, con numerosas organiza-
ciones gubernamentales, privadas y de la sociedad civil que apoyan la adaptacion mediante el financiamiento, la
orientacioén y otras actividades. Aunque todos los actores pueden llevar a cabo directamente actividades de adap-
tacion, las actividades implementadas de forma coordinada y con asistencia técnica, financiamiento y monitoreo
proporcionadas por actores de distintos sectores y escalas tienen el potencial de ser mas efectivas y transforma-
doras. Créditos de la figura: University of California, Irvine y National Institute of Standards and Technology.

Cuando las organizaciones se centran explicitamente en la adaptacion, tienden a organizar sus actividades de
gobernanza de diversas maneras. Por ejemplo, algunas ciudades, estados y compaifiias de servicios publicos han
creado oficinas centralizadas enfocadas en la resiliencia o la sostenibilidad generales, mientras que otras han
distribuido las tareas de adaptacion al clima entre funciones criticas, cada una de ellas centrada en mayor o me-
nor medida en los peligros, la resiliencia social o la proteccion del medioambiente. A nivel federal, los marcos
juridicos para la adaptacién al clima abarcan una amplia gama de agencias, que pueden diferir de las que deben
llevar a cabo investigaciones sobre la eficacia de la gobernanza de la adaptacion (p. €j., la Orden Ejecutiva 14008,
Seccion 203"8).

Dada esta complejidad, la gobernanza de la adaptacion suele estar fragmentada y descoordinada y los
diversos actores act@ian de forma independiente e ignoran los posibles impactos secundarios o indirectos*®
49,50.51 Este problema existe incluso en contextos en los que los actores reconocen la necesidad de una
gobernanza mas coordinada'é. Por altimo, aunque cada vez se reconocen mas los impactos transjurisdic-
cionales, los sistemas de gobernanza fragmentados no estan estructurados para manejar impactos que
traspasan las fronteras geograficas.
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Las mejores practicas en materia de gobernanza de la adaptacion se basan en datos cientificos fiables e
implican procesos abiertos y continuos para apoyar multiples voces de los gobiernos, la sociedad civil y

los asesores expertos (Capitulo 2)®5 167168 Vincular la politica y la gobernanza de la adaptacién implica una
comunicacién oportuna y fluida entre los actores, en la que participen medios de comunicacion, grupos de
presion y organizaciones que ayuden a traducir la informacion cientifica y a desarrollar conjuntamente un
apoyo técnico importante para las comunidades locales!6® 17017,

Una gobernanza de la adaptacion efectiva y equitativa también se beneficia del compromiso intenciona-

do y la coordinacion entre todos los grupos de actores involucrados durante un periodo sostenido® * 16
17213, Por ejemplo, después de varios incendios forestales e inundaciones posteriores, Santa Clara Pueblo
colaboro con varias agencias federales, el estado de Nuevo México y otras tribus para restaurar su cuenca y
aumentar la resiliencia frente a futuras inundaciones™. Esta colaboracién es especialmente efectiva cuando
una Unica agencia gubernamental dirige la coordinacion de un grupo interorganizacional para supervisar
las actividades de adaptacion' 7617, Alternativamente, los centros de coordinacion pueden ayudar a unir
las actividades de actores dispares'”; contar con funciones y responsabilidades bien definidas puede evitar
la duplicacion de esfuerzos'. Sin embargo, las agencias federales pueden enfrentarse a barreras adminis-
trativas al colaborar con la comunidad y los actores no gubernamentales, como el requisito de la Ley de
Reduccion de Tramites de una amplia documentacion al recopilar informacion del publico.

Una gobernanza multinivel que funcione bien contribuye al desarrollo de estrategias de adaptacion™ 10,

Por ejemplo, California, Florida y otros estados han recurrido a colaboraciones regionales informales (p. €j.,
Southeast Florida Regional Climate Compact y Alliance of Regional Collaboratives for Climate Adaptation)
para compartir recursos y desarrollar estrategias de adaptacion que respondan a las necesidades regionales.
La Ley de Gestion de las Zonas Costeras®!, que exige la coordinacion federal, estatal, territorial, tribal y local
en una Unica revision de las nuevas leyes desarrolladas mas alla de las fronteras para proteger y desarrollar
las costas, es un modelo potencial para fomentar mayores acciones a escala cruzada. Los vinculos verticales
entre los niveles de gobernanza pueden ayudar a salvar la brecha entre los esfuerzos de adaptacion comu-
nitarios y nacionales y mejorar los vinculos horizontales entre los actores y las instituciones publicas y
privadas. Los vinculos horizontales de la red permiten la difusion de informacion y recursos entre organiza-
ciones similares; por ejemplo, las conexiones horizontales entre grupos comunitarios facilitan la adopcion
selectiva de adaptaciones especificas del contexto y la ampliacion de las acciones de adaptacion que han
tenido éxito™.

En los casos en que la gobernanza de la adaptacion retine a grupos que tradicionalmente no han trabajado
juntos, la orientacién de la resolucion de conflictos y la gobernanza colaborativa pueden ayudar'®* 84, Es
necesario garantizar que los procesos de toma de decisiones relativos a la planificacion y la implementa-
cion de la adaptacion sean inclusivos para permitir una distribucion justa y equitativa de las cargas y los
beneficios (KM 31.2). Ademas, las estructuras de toma de decisiones para la adaptaciéon son mas efectivas
cuando permiten la innovacion, el aprendizaje, la retroalimentacion y la mejora continua'® 1,

A nivel federal, gran parte de la adaptacion se ha regido a través de politicas de desastres (p. €j., a través de
la planificacion y las subvenciones de mitigacion de peligros de la FEMA y las subvenciones de recuperacion
de desastres del HUD)!®> 1%, Estas politicas pueden no ser adecuadas o apropiadas para la adaptacion a largo
plazo y sistémica, ya que, a menudo, se enmarcan en formas que pueden no abordar las necesidades locales
de adaptacion y se centran principalmente en la infraestructura critica y la respuesta a desastres en vez de
en el cambio institucional®’. Sera necesario transformar esos sistemas o desarrollar otros nuevos para que
los EE. UU. se adapte adecuadamente a los peligros climaticos futuros.

Otro asunto clave en la gobernanza de la adaptacion suelen ser los mandatos sin financiamiento o las
responsabilidades asignadas a regiones o comunidades sin un aumento especifico del financiamien-
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to y la capacidad! 8, La planificacion de la adaptacion dirigida por el gobierno se beneficiaria de una
mayor atencion a la comprension de la adaptacion impulsada por la comunidad antes de tomar decisiones
importantes sobre la asignacion de recursos, dada la naturaleza intrinsecamente local de la adaptacion'®. El
desarrollo de condiciones y marcos propicios para apoyar la adaptacion se orienta mejor reconociendo los
valores, la competencia, el interés, la sensibilizacion y la capacidad analitica locales™ ™!,

La mayoria de las instituciones de gobernanza se crearon cuando no se reconocia el cambio climatico y el
sistema climatico era relativamente estacionario® 1%, Los acuerdos de gobernanza nuevos y renovados se
enfrentan a tensiones con estructuras de instituciones preexistentes que estan fuertemente arraigadas y
pueden estar protegidas por dinamicas de poder historicas®?* ', La creacion de sistemas adaptativos exigira
cambios fundamentales en multiples sistemas y sectores, como las infraestructuras, la agricultura, la salud
publica y la gestion de los recursos naturales (KM 31.3; Capitulos 6, 11, 12, 15, 18). Ademas, la adaptacion
transformadora se beneficia de una visiéon y un liderazgo con aspiraciones, ya que puede cambiar drastica-
mente las normas y practicas existentes!*.

El cambio sistémico puede facilitarse mediante cambios en las leyes, codigos y normas, la recopila-

cion de datos (p. ej., datos demograficos desagregados) y normativas que influyan la toma de decisiones
para una adaptacién intencional y equitativa. Por ejemplo, las leyes que exigen analisis costo-beneficio
priorizan las inversiones en infraestructuras en vecindarios con propiedades de alto valor, a menos que se
incluyan practicas explicitas para dirigirse a beneficiarios especificos y existan los datos desagregados para
identificar a los beneficiarios deseados®%. Del mismo modo, las leyes que prescriben los tipos de ciencia
que se utilizan en la toma de decisiones pueden excluir el conocimiento local o indigena, limitando tanto la
participacion en la toma de decisiones como la incorporacion de las opiniones y prioridades de multiples
actores (KM 16.2).

El conjunto de investigacion para fundamentar una gobernanza de la adaptacion efectiva y equitativa es
cada vez mayor, pero aun existen brechas de conocimiento y la necesidad de traducir los resultados de la
investigacion en medidas de implementacion sobre el terreno. Los investigadores de la adaptacion pueden
crear brechas sin darse cuenta, dificultar la traduccién o duplicar esfuerzos si no hacen referencia completa
a trabajos anteriores o si el campo se fragmenta demasiado en sectores disciplinarios o tematicos'?’. Los
gobiernos locales pueden priorizar las actividades de adaptacion y evitar la mala adaptacion y los efectos
secundarios no deseados identificando y evaluando efectivamente las sinergias y concesiones mutuas
especificas del contexto!® 1%, El desarrollo de la capacidad local también puede contribuir a una gobernanza
de la adaptaciéon mas equitativa'. La investigacion sobre la gobernanza de la adaptacion puede abordar
cada vez mas el aumento de los litigios climaticos, con miles de casos estadounidenses identificados en las
bases de datos de litigios climaticos?®. Uno de los principales impulsores de los litigios es la compensacion
por los costos de adaptacion. El contexto sociopolitico y cientifico dinamico en el que se desarrollan los
litigios climaticos dificulta la evaluacion de su impacto®’. Por tltimo, la identificacion de cambios institu-
cionales y sistémicos que puedan apoyar una gobernanza mas coordinada y transformadora requeriria una
mayor investigacion.
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Mensaje clave 31.5

La adaptacion requiere algo mas que informacion y conocimientos cientificos

La adaptacion efectiva a un clima cambiante requiere tanto informacion climatica relevante
para la toma de decisiones como enfoques de decision basados en evidencia (confianza alta).
La adaptacion requiere que los investigadores colaboren intencionalmente con las comuni-
dades para identificar metas, evaluar la vulnerabilidad, mejorar la capacidad y abordar factores
contextuales como los valores, la cultura, la percepcion del riesgo y las injusticias histéricas
(confianza media). Los servicios climaticos pueden mejorarse garantizando el acceso a las
comunidades histéricamente desprovistas de inversién y prestando atencion a la equidad en
los procedimientos y el reconocimiento cuando los cientificos trabajan con las comunidades y
los tomadores de decisiones (confianza media).

Los datos y la informacion sobre el clima siguen siendo un factor limitante para la adaptacién. Sin embargo,
muchas personas y organizaciones, en especial las de comunidades histéricamente desprovistas de
inversion, necesitan algo mas que datos cientificos e informacién para adaptarse.

Las ciudades y los estados utilizan datos climaticos, informacion y herramientas de apoyo a la toma de
decisiones en materia de adaptacion (Tabla 31.2) para, entre otras cosas, identificar, evaluar, planificar y
reducir los riesgos. Por ejemplo, la ciudad de Nueva York legislé recientemente unas Directrices de Disefo
para la Resiliencia Climatica®*?, que, entre otras cosas, determinan la altura de las medidas de proteccion
contra inundaciones utilizando las proyecciones climaticas del Panel sobre el Cambio Climatico de la

ciudad de Nueva York. Herramientas como el conjunto de herramientas para la resiliencia climatica de los
EE. UU.2%, el mapeo climatico para la resiliencia y la adaptacion®*, la herramienta de proyeccion del nivel del
mar?® e incluso el formato web de la Evaluacion Nacional del Clima (National Climate Assessment, NCA)¢
proporcionan un amplio acceso a la informacion climatica en todo Estados Unidos. Varios estados han
creado portales de datos climaticos para proporcionar a las comunidades datos sobre peligros climaticos
especificos de cada lugar y sector (p. €j., Cal-Adapt en California?”’, el Centro de Intercambio de Informacion
Cientifica sobre el Cambio Climatico de Nueva York®* y el Mapa de Riesgos Climaticos de Nuevo México?®).
Estas herramientas son especialmente Gtiles para las organizaciones con los conocimientos técnicos y
tecnologicos necesarios para interpretar y personalizar los datos (p. €]., companias de seguros, grandes
ciudades y estados y otras entidades). Sin embargo, muchas decisiones de adaptacion se toman sin un
apoyo personalizado'®* 2, lo que puede deberse al abrumador nimero y complejidad de las herramientas
existentes.

Cada vez son mas los esfuerzos que ofrecen un apoyo basado en la ciencia y la evidencia que va mas alla

de los datos y la informacion sobre el clima. Estos esfuerzos reciben muchos nombres, como servicios
climaticos*- 2121223, 214 agjstencia técnica®>2'®, apoyo a la toma de decisiones?”, evaluacion sostenida®® y
ampliacion de fronteras®® 2%, Estos términos no son sinénimos, ya que tienen enfoques distintos relaciona-
dos especificamente con la adaptacion que van mas alla del apoyo técnico. Estos diversos esfuerzos podrian

* considerar el contexto y la necesidad en las primeras fases de desarrollo para aumentar la adecuacion
cientifica y respetar los procesos de creacion de conocimiento en los que participan personas con
valores y experiencias vividas diversas?! 2! 222223, 224, 225,

* honrar sistemas de conocimientos tradicionales** y la autodeterminacion indigena (KM 16.2);

* abordar factores contextuales como la percepcion del riesgo, la autoridad para tomar decisiones y la
agilidad organizativa??" 228 229;
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* personalizar los datos y la informacion para adaptarlos al marco temporal y la escala espacial de
interés222 229, 230;

* gestionar la incertidumbre sobre el alcance y la sincronizacion del cambio climatico y sus efectos, asi
como sobre los posibles futuros socioeconémicos y medioambientales!6! 231 232 233, 234,

* planificar y anticipar multiples futuros posibles para responder a condiciones cambiantes y conse-
cuencias imprevistas? 236 237,238,

» reforzar la participacion publica y la democracia involucrando a multiples actores en la negociacion de

metas, la evaluacion de concesiones mutuas y la toma de decisiones sobre adaptacion (KM 31.3)10. 84227
239, 240, 241, 242, 243, 244. y
K

* desarrollar estrategias basadas en evidencia para cambiar comportamientos y sistemas y evaluar
resultadOSISI, 245, 246, 247, 248‘

Hay varios programas federales que ofrecen formas mas amplias de apoyo a la toma de decisiones sobre el
clima. Por ejemplo, el Programa de Asociaciones para la Adaptacion al Clima de la Administracion Nacional
Oceanica y Atmosférica (National Oceanic and Atmospheric Administration, NOAA), los Centros Climaticos
del Departamento de Agricultura de Estados Unidos (United States Department of Agriculture, USDA),

los Centros Cientificos Nacionales y Regionales de Adaptacion al Clima del Servicio Geologico de Estados
Unidos (United States Geological Service, USGS), el Programa de Respuesta al Cambio Climatico del Servicio
de Parques Nacionales, los Centros de Asistencia Técnica para Comunidades Prosperas de Justicia Ambiental
de la Agencia de Proteccion Ambiental (Environmental Protection Agency, EPA) y los laboratorios nacionales
del Departamento de Energia*2* prestan servicios climaticos a diversos sectores y regiones. Del mismo
modo, el Ment Tribal de Adaptacion al Clima (Dibaginjigaadeg Anishinaabe Ezhitwaad)®°, elaborado por
numerosas partes interesadas de Minnesota, ofrece un marco para integrar los conocimientos indigenas y
tradicionales en el proceso de planificacion de la adaptacion al clima. A pesar de estos esfuerzos, atin existen
limitaciones en el conocimiento y el acceso a los servicios, en especial para las comunidades historicamente
desprovistas de inversion.

El acceso a formas mas amplias de apoyo técnico varia y las comunidades desatendidas se enfrentan

a brechas criticas (KM 16.2, 29.4). No todas las regiones estan cubiertas. Algunos sectores estan mas
avanzados que otros en la planificacion de la adaptacion al clima. Aunque se han realizado algunos estudios
sobre las brechas por regiones y sectores®®, no existe ninguna evaluacion exhaustiva a escala nacional que
valore la disponibilidad de servicios climaticos, y la mayoria de las evaluaciones existentes se basan en gran
medida en la cobertura geografica y sectorial, no en la exposicion diferencial y los factores relacionados
con la vulnerabilidad social. Ademas, muchas formas emergentes de apoyo no se centran explicitamente en
los servicios climaticos. En su lugar, prestan asistencia técnica relacionada con el clima, algo desconocido
para algunas comunidades de justicia medioambiental y naciones tribales?> 26 25!, Ademas, las comunidades
de justicia medioambiental y las naciones tribales se enfrentan a obstaculos para obtener financiamiento
federal para asistencia técnica porque se requiere un alto nivel de conocimientos técnicos para solicitarla
o unos criterios de elegibilidad estrictos®?. Cuando, como, dénde, por qué y para quién se distribuyen los
servicios climaticos y la asistencia técnica relacionada con el clima puede estar vinculado a una adaptacion
transformadora y equitativa (Tabla 31.2).
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Tabla 31.2 Los servicios climaticos pueden disefarse para apoyar una adaptacion transformadora y equitativa

Los servicios climaticos pueden alinearse al nivel de compromiso de la comunidad y al impacto de los esfuerzos de adapta-
cion. Los servicios climaticos no consisten en apoyar decisiones en el vacio. Pueden disefiarse para evitar la fatiga del com-
promiso y promover la adaptacion transformadora. Los servicios climaticos pueden evaluar la vulnerabilidad y la capacidad de
adaptacién para apoyar acciones que reduzcan las opciones injustas y mal adaptadas. Involucrar a las comunidades en el de-
sarrollo de servicios climaticos relacionados con la adaptacion puede empoderar a las comunidades de justicia medioambien-
tal y a las naciones tribales. Los datos y las herramientas de informacion pueden ayudar a reducir la fatiga por el compromiso
si se han establecido las metas, los resultados y los valores. Si el compromiso de la comunidad es necesario para codificar las
metas y valores necesarios para evaluar las consecuencias de las opciones de adaptacion transformadora, las asociaciones
institucionales pueden construir y sostener la participacion inclusiva de diversas voces de la comunidad.

Nivel de participacion comunitaria

. . S Métodos progresivos de adaptacion Métodos transformadores de adaptacion
en los servicios climaticos

¢Los servicios propician una mala
adaptacion?
Considere servicios que evallien

¢Los servicios apoyan la equidad?
Considere servicios que eliminen

Bajo o : las barreras a la participacién en la
J la vulnerabilidad y la capacidad de o participa L
o adaptacion al clima, incluida la generacion
adaptacion para tener en cuenta las -
AT de conocimientos.
injusticias.
- . o ¢Los servicios se mantienen e integran?
¢Los servicios estan operativos? ; L
; - Considere acuerdos institucionales que
Considere los servicios que propor- ; L
Alto mantengan la confianza, la credibilidad y

cionan herramientas de decisién para

. . . la relevancia e integren los servicios en los
reducir la fatiga del compromiso.

procesos de decision.

Las decisiones de adaptacion van desde decisiones progresivas a menor escala, con participantes mas claros y
limitados, hasta cambios transformadores de gran alcance, con multiples puntos de decision y tomadores de
decisiones. Los servicios climaticos pueden apoyar la adaptacion y la equidad fomentando el debate entre las
comunidades historicamente desprovistas de inversion y los tomadores de decisiones sobre los riesgos climaticos
relevantes y las concesiones mutuas entre las opciones de adaptacion® 5%+ 2%, En algunos casos, la confianza

y las relaciones construidas a través de un proceso inclusivo de apoyo a la toma de decisiones conducen al
aprendizaje colectivo y a la adaptacion a lo largo del tiempo, lo que, a veces, se denomina coproduccion.

La coproduccion engloba una serie de modos de colaboracion -desde la consultiva hasta la colegiada- que
estructuran la ciencia y el apoyo a la toma de decisiones para avanzar en las metas de la sociedad® 22247248,
256,257,258 1,3 coproduccion abarca procesos iterativos y multidireccionales que pueden reforzar la equidad
procedimental mediante la distribucion de poder y la creacion colaborativa de conocimientos. Por ejemplo,
Looking Forward, Looking Back: Building Resilience Today, una asociaciéon entre el Centro Cientifico de
Adaptacioén Climatica de Alaska y la Asociacion de las Islas Aleutianas Pribilof, involucr6 cinco equipos
comunitarios con lideres de cada uno de los varios organismos de gobierno, incluidos el consejo tribal, los
gobiernos de las ciudades y las corporaciones de las aldeas®°. En cada comunidad se organizaron cursos de
capacitacion y talleres para apoyar la elaboracion de planes de adaptacion al cambio climatico.

La coproduccion debe estructurarse segun las necesidades y del impacto potencial de la adaptacion

(Tabla 31.2). La coproduccion requiere mucho tiempo y recursos, lo que puede suponer otra carga para las
comunidades desprovistas de inversion®**, especialmente si se tiene en cuenta que las diferencias lingiisti-
cas, las ubicaciones remotas y otros retos logisticos (p. €j., la falta de guarderias) suponen barreras para la
participacion y el compromiso. Ademas, existe el riesgo de crear involuntariamente metas contrapuestas y
no alineadas entre los miembros de la comunidad, los expertos técnicos y los funcionarios gubernamenta-
les?”’. También suele haber desajustes entre la urgencia de la accién climatica, el desarrollo a largo plazo de
evidencia cientificas y los procesos de decision gubernamentales.
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Para mejorar las practicas de adaptacion, las evaluaciones de las necesidades de adaptacién —no centradas
unicamente en las brechas cientificas, sino también en los obstaculos a la adaptacion— pueden determinar
como apoyan o no apoyan la comunidad cientifica a los profesionales y las comunidades en sus esfuerzos de
adaptacion y en qué contextos se prefieren unas formas de apoyo a otras?6! 262 263,

En particular, los tomadores de decisiones pueden beneficiarse del acceso a métodos, métricas e
indicadores o de su desarrollo (Apéndice 4.7) que apoyan el analisis de concesiones mutuas al tomar
decisiones de adaptacion®*. Ademas, para evaluar las opciones de adaptacion, los tomadores de
decisiones pueden

» utilizar estas herramientas para seguir los avances en los esfuerzos y resultados de adaptacion® 13
* evaluar la efectividad de la adaptacion a corto, mediano y largo plazo'™! 152 26%; y

* evaluar las ventajas y desventajas, incluida la costo-efectividad, de la adaptacion progresiva y
transformadora®* >,

Aunque se han desarrollado indicadores de vulnerabilidad y se han utilizado cuidadosamente en los
esfuerzos de planificacion?6® 267268 y Jos indicadores de resiliencia han ganado terreno recientemente para
evaluar los impactos en la comunidad o los factores de resiliencia?®® 2% 2" el desarrollo de indicadores de
adaptacion se ha retrasado, ya que las evaluaciones de la efectividad y las comparaciones con las lineas de
base se han limitado a la evaluacion de proyectos especificos®. Para ser efectivos, los indicadores deben
tener en cuenta el contexto, el pablico y el uso, incluidas las multiples formas en que la adaptacion afecta
las comunidades y los ecosistemas. Por ejemplo, la construccion de un malecon puede reducir la proba-
bilidad de que las aguas de las inundaciones alcancen las viviendas situadas detras del muro (resultado de
riesgo), pero el muro también puede aumentar la erosion de las propiedades vecinas (resultado de riesgo
para las personas situadas fuera del muro), estrechar la playa y afectar las especies costeras (resultados
medioambientales) y reducir el acceso a la orilla, cambiando la forma en que las personas de la comunidad
interacttian con la costa (resultados sociales)®® 272,

Mensaje clave 31.6

Las inversiones y el financiamiento para la adaptacion son dificiles

de monitorear y pueden ser insuficientes

Se estan realizando inversiones en adaptacion a nivel federal, estatal, territorial, tribal y local,
asi como en el sector privado, pero no siempre se distribuyen, coordinan, monitorean o
reportan de manera uniforme (confianza alta) y pueden ser inadecuadas (confianza media).
Se espera que las necesidades futuras de inversion en adaptacion sean significativas, aunque
las cantidades proyectadas varian debido a la incertidumbre en las trayectorias futuras de las
emisiones, los impactos asociados y la sincronizacion de la implementacién (confianza alta).
La adaptacion proactiva puede reducir algunos de los costos mas severos del futuro cambio
climético, sobre todo en escenarios muy altos de emisiones a finales del siglo XXI (confianza
media), aunque la adaptacién sigue siendo necesaria en el presente para comunidades e
infraestructuras que pueden no estar bien adaptadas para afrontar las condiciones climaticas
actuales (confianza alta).
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Las estimaciones de los dafios y costos asociados al cambio climatico sin adaptacion pueden alcanzar los
cientos de miles de millones de ddlares a finales de siglo (Tabla 19.1)*” 2. Aunque existen estimaciones a
escala nacional del costo econdémico (dafio total) del cambio climatico (Capitulo 19)?”%, no existen estima-
ciones exhaustivas a escala nacional de los costos de adaptacion en los EE. UU. En todas las evaluaciones
econodmicas de la adaptacion hay poca consistencia en cuanto a los escenarios de emisiones futuras que se
tienen en cuenta en la proyeccion de los impactos, los sectores evaluados, los tipos de dahos considerados
(p. €j., directos o indirectos), el horizonte temporal de las estimaciones de costos y los costos de implemen-
tacion 2. A pesar de estas diferencias, los estudios realizados en los EE. UU. proyectan consistentemente
costos de adaptacion del orden de cientos de millones a miles de millones de dolares?” 274276, 277,218,219,

Decidir cuanto y donde invertir en adaptacion implica tomar decisiones en condiciones de incertidumbre,

y evaluar las concesiones mutuas y los riesgos asociados a retrasar la actuacion. En general, esto implica
cuantificar los impactos econoémicos proyectados del cambio climatico (KM 19.1), los costos proyectados de
las acciones de adaptacion y los beneficios esperados o los dafios evitados de esas acciones, todo lo cual
puede ser profundamente incierto. Otras consideraciones esenciales incluyen los esfuerzos para determinar
los niveles ideales de adaptacion dadas las limitaciones de recursos y como asignar de forma eficiente y
equitativa los costos y beneficios entre las partes interesadas. Las consideraciones implicitas o explicitas en
los analisis econémicos relacionados con la adaptacién incluyen preguntas como quién paga o se beneficia
de la adaptacion, como tener en cuenta los costos no monetarios o dificiles de cuantificar del cambio
climatico (p. €j., el costo emocional y fisico de experimentar eventos meteorologicos extremos, el despla-
zamiento de la comunidad después de un evento, la pérdida de costumbres tradicionales y la pérdida de
lugares de importancia cultural; KM 19.1) y qué intereses de las partes interesadas se reflejan en la valoracion
(transversalmente, en términos de diferentes grupos de partes interesadas, y temporalmente, como en la
eleccion de la tasa de descuento). Algunas organizaciones han generado relaciones beneficio-costo para
reducir los impactos de los peligros climaticos mediante la planificaciéon de la adaptacion. Por ejemplo,

el Instituto Nacional de Ciencias de la Construccion sugiere una relacion beneficio-costo de 4:1 para los
trabajos de mitigacion de peligros, mientras que las subvenciones federales destinadas a la resiliencia
alcanzan una relacién beneficio-costo de 6:1%%°. Sin embargo, incluso cuando se favorece la implementacion
de la adaptacion, otros factores como las finanzas, las percepciones del riesgo, los incentivos inadecuados, la
capacidad de la comunidad, las prioridades contrapuestas o las influencias sociales y politicas pueden llevar
a personas y comunidades a invertir poco®™ %!,

Se ha mejorado la capacidad de cuantificar y monetizar los impactos fisicos del cambio climatico (KM 19.1),
que se utilizan para estimar los costos y el valor de las distintas acciones de adaptaciéon?”, aunque todavia
existe incertidumbre y limitaciones en estas estimaciones’® 28228, Estimar los costos agregados y desagre-
gados (p. €j., sectoriales o regionales) de la adaptacion, los riesgos de la inaccién y el valor de las acciones
de adaptacion implica varios retos metodologicos®*: desarrollar funciones de dafos que representen los
impactos del cambio climatico y tengan en cuenta la adaptacion®?, comprender los limites de las opciones
y la capacidad de adaptacion (p. ej., puede que no se conozcan actualmente las opciones efectivas o que se
hayan alcanzado los limites de adaptacion); analizar el comportamiento de las distintas metodologias de
estimacion de costos en los distintos escenarios climaticos y horizontes temporales; incorporar al analisis
la especificidad del contexto de las opciones y los resultados de la adaptacion, especialmente a escalas
mayores (KM 31.2, 31.4)*5; y evaluar la efectividad y suficiencia de las medidas adoptadas para adaptarse al
cambio climatico.

El Quinto y el Sexto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico afirman que se espera que los beneficios de la adaptacion sean mayores que los costos?$* 286,
Sin embargo, ambos informes sefialan importantes limitaciones en la estimacion de los dafios climaticos
agregados, los costos de las opciones de adaptacion y los danos evitados por la implementacion de la
adaptacion que crean incertidumbre y pueden dificultar la comparacion entre estudios (Cross-Working
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Group Box Economic en O'Neill et al. 2022%°). Se ha demostrado que la adaptacion proactiva (es decir, las
acciones, que pueden ser transformadoras o progresivas, adoptadas con la meta de prevenir los costos de
reparacion asociados al cambio climatico futuro) reduce los costos relacionados con los dafios causados
por el cambio climatico en algunos sectores, en comparacion con la adaptacion reactiva (es decir, las repa-
raciones de infraestructuras dafiadas que no suelen tener en cuenta el cambio climatico futuro, pero si las
condiciones climaticas actuales; Figura 31.5)2%2%.27.281 o ninguna adaptacion. En el contexto de las infraes-
tructuras de distribucion de electricidad, por ejemplo, la adaptacion proactiva podria implicar la actuali-
zacion de los disefios de los postes de madera teniendo en cuenta las condiciones de temperatura y preci-
pitaciones previstas durante toda la vida til futura del activo?®. La adaptacion reactiva implicaria sustituir
los postes por disefios que solo reflejen el clima actual; 1a no adaptacion implicaria utilizar disefios que no
tengan en cuenta ningin cambio climatico que ya se haya producido®®.

A pesar del valor estimado de la adaptacién proactiva, los impedimentos del mundo real a la adaptacion
proactiva, como la revision inoportuna de los codigos de infraestructuras y los incentivos inadecuados,
pueden inhibir la viabilidad de la implementacion'?® %" y es posible que las conclusiones no se puedan poner
en practica en todos los sectores?®. En muchos estudios, la adaptacion proactiva se vuelve cada vez mas
valiosa con mayores niveles de calentamiento (p. €j., en escenarios mas altos de emisiones), con beneficios
que se acumulan con el tiempo, especialmente en las Gltimas décadas del siglo XXI#27, Cuando existe un
riesgo considerable para las infraestructuras y los bienes debido a las condiciones climaticas (p. €j., riesgo de
inundaciones), puede ser costo-efectivo implementar medidas de adaptacion ahora, incluso si los beneficios
futuros de la adaptacion proactiva son pequenios si se descuentan al presente?”.

Variacion anual estimada de los costos debido al cambio climatico

a) Estimated annual average change b) Estimated annual average change

in costs due to climate change across in costs due to climate change across
adaptation scenarios for roads adaptation scenarios for the rail sector
(in 2050 and 2090 compared to 1986-2005) (in 2050 and 2090 compared to 1986-2005)
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Los costos futuros asociados al cambio climatico dependeran de los esfuerzos y escenarios de adaptacion.

Figura 31.5. En algunos sectores, la adaptacion proactiva puede ayudar a reducir los dafios proyectados del
cambio climatico. Se muestran las estimaciones de un conjunto de 5 modelos para dos sectores (carreteras [a]

y ferrocarril [b]), dos periodos (2050 y 2090) y dos escenarios: un escenario intermedio (RCP4.5) y un escenario
muy alto (RCP8.5). Los tres escenarios de adaptacion reflejan la naturaleza en la que se ha implementado la
adaptacion. Las estimaciones solo incluyen los costos incurridos por encima de las condiciones climaticas histo-
ricas (p. €j., las condiciones climaticas asociadas a la climatologia histérica) y asumen que la adaptacion puede
implementarse facilmente. Los resultados deben interpretarse Unicamente para los sectores indicados. Adaptado
de Neumann et al. 2021274 [CC BY 4.0].
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La magnitud del reto de la adaptacién requiere multiples flujos de inversion (personal, privada y publica) y
multiples opciones de financiamiento para las personas y las comunidades que pueden tener dificultades
para financiarla por si mismos (KM 21.5). Se estan realizando inversiones en adaptacion®’ a nivel federal,
estatal, territorial, tribal y local, asi como en el sector privado, pero no siempre se distribuyen, coordinan,??
monitorean o reportan de manera uniforme.

El financiamiento de la adaptacion se refiere a las inversiones monetarias que reducen la vulnerabili-

dad o aumentan la resiliencia de los sistemas humanos y ecoldgicos a los impactos negativos del cambio
climatico?®®. El financiamiento de la adaptacion, que hasta la fecha se ha originado tradicionalmente en el
sector publico, disminuye el financiamiento de proyectos relacionados con la mitigacion (p. €j., desarrollo
de energias renovables, eficiencia energética)?™ 29291292 Ademas, el financiamiento de la adaptacion se
monitorea y reporta de modo mas transparente a escala internacional que en los EE. UU., tanto en términos
de volumen total de inversion como de flujos entre paises?+ 2 En 2019 y 2020, el promedio anual de las
inversiones mundiales en financiamiento de la adaptacion fue de aproximadamente $55,000 millones, en
comparacion con los $659,000 millones destinados a proyectos de mitigacion (en dolares de 2022)>". El
financiamiento se canaliza en gran medida a través de instituciones publicas de préstamo, como institu-
ciones multilaterales y nacionales de financiamiento del desarrollo, pero también puede proceder de otras
fuentes, como instituciones financieras comerciales, gobiernos y corporaciones. El seguimiento de las
inversiones y el financiamiento del sector publico nacional y del sector privado en general relacionadas

con la adaptacion es una brecha conocida?*. Sin embargo, dada su naturaleza transversal y sus beneficios
conjuntos, las inversiones en adaptacion no siempre estan claramente delimitadas o identificadas, lo que
dificulta su seguimiento explicito y, en Gltima instancia, la evaluacion de su efectividad. El financiamiento
para el refuerzo de infraestructuras, la climatizacion de viviendas o los centros para refrescarse, que pueden
considerarse inversiones relacionadas con la adaptacion (y mas progresivos), puede proceder de diversas
organizaciones, estar disperso entre programas o no estar claramente etiquetado como gasto relacionado
con la adaptacion.

El seguimiento de los presupuestos y gastos federales y estatales no siempre distingue entre las actividades
relacionadas con la mitigacion y las relacionadas con la adaptacion (Recuadro 12.1)%. Evaluar el panorama y
la utilizacién de los instrumentos de financiamiento disponibles puede arrojar luz sobre donde se origina

y concentra actualmente el financiamiento de la adaptacion. Varios conjuntos de herramientas, como el
conjunto de herramientas juridicas y politicas para una adaptacion equitativa®’ y el conjunto de herra-
mientas de resiliencia listo para financiar?®®, ofrecen una vision general de las distintas opciones de fondos
(p. €j., subvenciones publicas) y financiamiento (p. €j., financiamiento mediante deuda o capital) disponibles
y ayudan a las comunidades a disenar y financiar proyectos de adaptacion. Los servicios de organizaciones
en red como la Sociedad Americana de Profesionales de la Adaptacion facilitan el intercambio de practicas
lideres y espacios de colaboracion para que se formen asociaciones de confianza y se produzcan inversiones
conjuntas para la adaptacion al clima. Para saber como utilizar las fuentes de financiamiento también seria
necesario conocer los niveles de vulnerabilidad, la exposicion a los peligros y los requisitos de adaptaciéon y
resiliencia en un contexto climatico futuro.

A nivel federal, las entidades gubernamentales, como el Departamento del Tesoro y la FEMA, conceden sub-
venciones y gestionan programas nacionales de crédito fiscal y financiamiento similar. Otras entidades del
Gobierno Federal, como el Departamento de Transporte, la NOAA y el Departamento de Energia, financian
proyectos para impulsar la adaptacion en diversos niveles de gobierno y sectores (KM 5.3, 9.3, 13.1).

Las inversiones del sector privado en adaptacion pueden incluir opciones de financiamiento (p. €j., sub-
venciones de organizaciones privadas y filantropicas, inversiones de impacto de instituciones financieras
privadas y de desarrollo, incentivos para medidas de adaptacion de compaiiias de seguros [KM 21.5] o
préstamos de bancos verdes), asi como inversiones directas de empresas privadas para implementar
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medidas de adaptacion para reducir el riesgo climatico fisico. En el sector privado ha aumentado la
actividad de adaptacion a los riesgos fisicos y de transicion. Esta actividad se ha visto impulsada en parte
por la peticion de los inversores de una mayor transparencia en los impactos relacionados con el clima y
medioambientales, sociales y de gobernanza (p. €j., el Grupo de Trabajo sobre Divulgacion de Informacion
Financiera Relacionada con el Clima) y abarca desde la divulgacion del riesgo climatico a la resiliencia orga-
nizacional y desde las pruebas de estrés del capital a la gestion adaptativa de los activos. Las organizaciones
del sector privado también han realizado inversiones independientes y relacionadas con la adaptacion que
exigen las regulaciones después de eventos de desastres naturales (p. €]., fortalecimiento de activos después
de una tormenta severa). Con escasa informacion sobre la adaptacion de las empresas y otros sectores
privados, es dificil conocer la escala y la suficiencia de las medidas implementadas hasta la fecha, pero, en
general, la planificacion y las inversiones en adaptacion parecen disminuir significativamente la planificacion
de la transicion hacia una economia con bajas emisiones de carbono.

Los datos sobre inversiones de corporaciones y otros sectores privados en adaptacion son muy limitados,
en parte debido a restricciones de confidencialidad, causalidad incierta y falta de métricas de impacto
consensuadas®™ . La falta de datos dificulta la determinacion de déonde se esta produciendo la inversion
del sector privado y de cualquier brecha en el acceso sectorial, geografico o comunitario a las oportu-
nidades de financiamiento privado. Las inversiones en adaptacion por parte del sector privado pueden
enfrentarse a mas obstaculos debido a los mayores retos al cuantificar el rendimiento de la inversion, en
comparacion con los proyectos relacionados con la mitigacion, la incertidumbre en los entornos politicos
y normativos, los horizontes temporales de inversion desajustados y los retos al mapear los impactos
climaticos de las actividades relacionadas con la empresa®. Aumentar la transparencia en la divulgacion
de informacion relacionada con el clima que describa las acciones que las corporaciones y otras entidades
del sector privado estan adoptando para minimizar los riesgos fisicos y de transicion para su organizacion,
su cadena de valor y las comunidades en las que viven y operan puede mejorar la capacidad de realizar un
seguimiento de las acciones y los avances hacia la adaptacioén cuando los riesgos climaticos son importantes.
Sin embargo, sigue preocupando la exhaustividad, la coherencia y la calidad de la informacion incluida

en las declaraciones, asi como la posibilidad de comparar las respuestas®®. Las respuestas también se
inclinan abrumadoramente hacia las grandes corporaciones de sectores especificos, en parte debido a los
importantes recursos necesarios para preparar las respuestas de divulgacion®.

En la practica, existen multiples ejemplos de comunidades que aprovechan la diversidad de instrumentos
de inversion, mecanismos de financiamiento de riesgos y soluciones financieras mas amplias para apoyar

la adaptacion. Algunos ejemplos son el financiamiento ptblico federal y estatal (p. €j., el programa de Adap-
taciones Estratégicas para Entornos Futuros de Louisiana®*), el financiamiento municipal publico-privado
(p. €j., el bono de impacto medioambiental de DC Water?”), las inversiones de instituciones de desarrollo

(p. €j., Coastal Enterprises Inc., una institucion financiera de desarrollo comunitario con sede en Maine*®)

y la transferencia de riesgos publico-privada (p. €j., un programa de seguros paramétricos para el distrito
escolar de Miami-Dade, desarrollado por la reaseguradora Swiss Re). Los instrumentos financieros pueden
servir para multiples propdsitos: para financiar actividades que reduzcan la exposicion directa y la vulnera-
bilidad a los impactos fisicos del cambio climatico y para transferir o reducir el riesgo cuando los impactos
fisicos del clima sean dificiles de eliminar a través de medidas mas directas (p. €j., a través de seguros y otros
instrumentos). A finales de 2022, el 117.° Congreso aprobo la Ley de Zonas Comunitarias de Resiliencia ante
Desastres (Community Disaster Resilience Zones, CDRZ)*° que exige a la FEMA que contintie manteniendo
un programa de evaluacion de peligros naturales, designe zonas de resiliencia ante desastres comunita-
rios basadas en las clasificaciones de riesgo de peligrosidad de sectores de la poblacion y proporcione una
mayor participacion federal en los costos a dichas comunidades. La Ley CDRZ es una modificacion de la Ley
Stafford de 19883%°, que exige la identificacioén y mejora de la resiliencia de las comunidades vulnerables a
los peligros climaticos y naturales. La FEMA colaborara con los socios de gestion de emergencias estatales,
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territoriales, tribales y locales para identificar como la designacion de las zonas puede beneficiar estas
entidades gubernamentales.

A pesar de estas y otras medidas, varias brechas limitan la eficacia y el volumen del financiamiento de la
adaptacion en los EE. UU.:

* Retos en el seguimiento y la evaluacion de los flujos de financiamiento de la adaptacion: como
ya se ha senalado, la escasez de datos sobre las inversiones publicas y privadas relacionadas con la
adaptacion dificulta el seguimiento de los flujos de financiamiento y los niveles generales de inversion
en los EE. UU. Trabajar para establecer un proceso de seguimiento de estos datos seria un primer
paso importante para comprender mejor la suficiencia y eficacia de las inversiones en adaptacion.
Las brechas de financiamiento de la adaptacion también suelen evaluarse en términos de volumen de
financiamiento agregado (p. €j., un promedio nacional o regional de financiamiento de la adaptacion),
lo que no refleja la eficacia del financiamiento®”. Los indicadores de impacto son cruciales para una
contabilidad completa del financiamiento de la adaptacion.

* Los costos iniciales u operativos de la adaptacion son, o se perciben como, altos o se ven inhibidos
por otros factores: muchas intervenciones que podrian reforzar la adaptacion tienen, o se percibe
que tienen, elevados costos iniciales o incertidumbre en los costos totales (especialmente si los costos
o beneficios son dificiles de cuantificar) y puede que no se consideren viables dentro de la capacidad
financiera de muchas instituciones o comunidades. Las estimaciones de los costos de los planes
locales de adaptacion superan, a veces, la totalidad de los presupuestos municipales de los gobiernos
locales®®?, dejando muy poco presupuesto para implementar las acciones identificadas en el plan.

* Las entidades privadas han carecido historicamente de incentivos para invertir en adaptacion,
pero esto puede estar cambiando: las inversiones en adaptacion pueden percibirse como bienes
publicos, lo que limita la participacién del sector privado®” %, Muchos financiadores privados han
tenido dificultades para incorporar los beneficios econémicos de las pérdidas evitadas en su toma
de decisiones de inversion®®. La evidencia nueva apunta a una mayor atencion de los inversores, las
aseguradoras y las agencias de calificacion crediticia al riesgo climatico y a los impactos financieros
asociados o al costo del capital para los prestatarios vulnerables al riesgo climatico** 3%, Cada vez son
mas las empresas que cotizan en bolsa que calculan y divulgan los impactos financieros del cambio
climatico y las inversiones realizadas para reducir los riesgos relacionados con el clima y aprovechar al
maximo las oportunidades®®. Estas evoluciones pueden provocar un cambio de perspectiva por parte
de los inversores privados si se percibe que el rendimiento de las inversiones esta en riesgo por el
cambio climatico.

* Entorno juridico y normativo poco propicio: aunque existen ejemplos de mandatos normativos para
la planificacion de la adaptacion (p. €j., la Reglamentacion R.18-04-019 de la Comision de Servicios
Publicos de California de Caracter Publico)*” y el proyecto de ley 7802 del Senado del estado de Nueva
York®%), en muchos contextos, las instituciones e infraestructuras legales y reguladoras que apoyan
la inversion en adaptacion son insuficientes, ya sea porque carecen de financiamiento suficiente (KM
31.3) o porque falta apoyo politico (0 ambas cosas). Los marcos normativos y politicos insuficientes,
débiles o inexistentes (p. €j., la falta o el retraso en la adopcion de codigos y normas de infraestructu-
ras con vision de futuro; KM 12.3) crean barreras a la acciéon y la inversion. Tales decisiones politicas
limitan los incentivos para abordar el riesgo climatico fisico y reducen la probabilidad de movilizacién
de financiamiento.
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Cuentas trazables

Descripcion del proceso

La adaptacion al cambio climatico puede afectar a personas de todas las profesiones y condiciones sociales,
por lo que el equipo de autores fue seleccionado para representar a personas de diversas disciplinas,
incluidas las ciencias sociales y la ingenieria, asi como a profesionales centrados en la adaptacién. Se

ha procurado que el equipo esté formado por profesionales de la industria, del mundo académico y del
gobierno, tanto iniciando la carrera como experimentados, procedentes de diversas zonas geograficas y con
distintos antecedentes personales. Los autores fueron seleccionados de la lista de personas que respondie-
ron al anuncio del Registro Federal o se pusieron en contacto directamente con el Programa de Investiga-
cion del Cambio Global de Estados Unidos para ofrecerse voluntarios. Los autores se reunieron virtualmente
una vez a la semana o cada dos semanas a lo largo de la evaluacion para llegar a un consenso, incorporar los
comentarios de las partes interesadas recibidos durante los talleres ptblicos y los periodos de comentarios
y colaborar y hacer referencias cruzadas a otros capitulos de la Quinta Evaluacion Nacional del Clima
cuando fuera pertinente.

Es importante sefalar que, aunque los términos “adaptacion”y “resiliencia” son conceptos complementa-
rios, existen diferencias claras e importantes entre sus significados y la confusion surge porque, a menudo,
se utilizan indistintamente en el discurso politico y académico. “En su forma mas basica, la adaptacion se
refiere a un proceso o acciéon que cambia un ser vivo para que sea mas capaz de sobrevivir en un nuevo
entorno, mientras que la resiliencia describe la capacidad o habilidad para anticipar y lidiar con las pertur-
baciones y para recuperarse de sus impactos de manera oportuna y eficiente. Sin embargo, en la practica,
las distinciones y relaciones entre resiliencia y adaptaciéon son mas complicadas y mas dificiles de definir™.

Historicamente, la resiliencia se denominaba “elasticidad” e involucraba un retorno a los niveles de partida,
como la recuperacion de una comunidad a su estado anterior al desastre después de un evento climatico
agudo, como un terremoto o un huracan®?. Mas recientemente, sin embargo, las comunidades de planifi-
cacion de desastres y adaptacion se han dado cuenta de que “resurgir” al statu quo puede ser perjudicial.
Por ello, el término “resiliencia” se ha interpretado recientemente como “adaptarse”, es decir, cambiar un
sistema o una comunidad para que estén mejor preparados para afrontar condiciones futuras, ya sean
perturbaciones repentinas como huracanes o factores de estrés a largo plazo como sequias y aumentos
del nivel del mar. Adaptarse implica que ha habido reflexion, crecimiento y aprendizaje, lo que no siempre
ocurre y no siempre se capta y evalta después de que se hayan producido perturbaciones y estrés. También
hay comunidades que se ven obligadas a ser resilientes y pueden adaptarse o volver dependiendo de su
acceso a los recursos y el apoyo que satisfagan sus necesidades especificas a corto y a largo plazo. Este
capitulo se centra en las acciones que ayudan a las comunidades a “adaptarse” para prepararse y prosperar
en condiciones futuras.

Mensaje clave 31.1

La adaptacion se esta produciendo, pero es insuficiente en relacion con el ritmo

del cambio climatico

Descripcion de la base de evidencia

El estado de la adaptacion al clima en los EE. UU. esta bien documentado en la literatura y las organizacio-
nes que recogen las medidas de adaptacion disponibles ptblicamente hasta la fecha a multiples escalas,
como el Centro Climatico de Georgetown, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
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Climatico®™, la Iniciativa de Mapeo de Adaptacion Global® y esta Evaluacion Nacional del Clima. Ademas,
existen numerosos estudios que documentan diversas barreras a la adaptacion, incluidas barreras psicolo-
gicas, normativas, financieras y politicas* 44548, Los autores del capitulo, como profesionales e investigado-
res de la adaptacién, conocen en profundidad el estado actual de la adaptacion y el progreso —o la falta de
este— que se esta realizando en los EE. UU. desde la escala local a la nacional, y lo han incorporado a la base
de evidencia. Los autores pudieron recopilar evidencia de los avances y obstaculos a lo largo de las distintas
fases del ciclo de adaptacion a partir de investigaciones y literatura recientes, comentarios publicos y

su experiencia profesional. Aunque se estan haciendo progresos en todo Estados Unidos, aiin quedan
importantes barreras que superar para que los estadounidenses se adapten al cambio climatico ahora y en
el futuro. El capitulo documenta con mas detalle estos obstaculos en el mensaje clave y destaca algunos
ejemplos concretos para ilustrarlos.

Principales incertidumbres y brechas en la investigacion

Dada la falta de investigaciones sobre la evaluacion de la efectividad y la suficiencia de las medidas de
adaptacion en multiples sectores, escalas y regiones, los autores se centraron en evaluar la situacion actual
y los obstaculos a la adaptacion en las cinco etapas del ciclo de adaptacion. Los autores consideraron que
los graficos anteriores* " que ilustran el progreso a lo largo del ciclo de adaptacién no reflejan con exactitud
los distintos niveles de progreso desde la escala nacional a la local. Por ejemplo, un pueblo rural de Kansas
puede estar en la fase de sensibilizaciéon, mientras que la ciudad de Nueva York se encuentra entre las fases
de implementacion y monitoreo y evaluacion del ciclo. Dada esta disparidad en el nivel de avance a lo largo
del ciclo, los autores incluyeron ejemplos, tomados de la literatura y de su experiencia, de los avances y
obstaculos en cada fase del ciclo de adaptacion.

Descripcion de confianza y probabilidad

La confianza muy alta en la diversidad de acciones de adaptacion que se estan llevando a cabo en los EE. UU.
se deriva de informes académicos y politicos generalizados y bien documentados sobre la adaptacion.
Aunque hay pocos ejemplos documentados de adaptaciones plenamente implementadas, la falta de estudios
sistematicos de la implementacion de la adaptacion que permitan una comparacion a lo largo del tiempo

y la dificultad de comparar entre regiones y sectores arrojan confianza media en que la adaptacion esta
pasando de la fase de planificacion a la de implementacion. Las investigaciones disponibles coinciden en
que se estan evaluando pocas adaptaciones implementadas (confianza alta) y en que las organizaciones se
enfrentan a numerosos obstaculos para desarrollar e implementar adaptaciones (confianza alta). La mayoria
de las fuentes disponibles coinciden en que los esfuerzos actuales e inversiones de adaptacion son de
caracter progresivo e insuficientes para abordar los futuros riesgos climaticos (confianza alta). Sin embargo,
proyectar y evaluar los niveles reales de reduccion de riesgos sigue siendo dificil, lo que nos lleva a declarar
confianza media relacionada con la improbabilidad de que los actuales esfuerzos e inversiones de adaptacion
sigan el ritmo de los futuros cambios climaticos.

No existe ninguna fuente consistente ni actualizada con regularidad para el seguimiento de las medidas de
adaptacion en los EE. UU. a multiples escalas, regiones o sectores, y muchas medidas que pueden conside-
rarse de adaptacion pueden no ser de dominio ptblico o no estar recopiladas en las fuentes actualmente
disponibles que si realizan un seguimiento de las medidas de (p. €j., el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico [Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC] \y el Centro
Climatico de Georgetown [Georgetown Climate Center, GCC]. Por lo tanto, los autores del capitulo pueden
proporcionar niveles de confianza, pero no evaluaciones de probabilidad.
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Mensaje clave 31.2

Una adaptacion efectiva requiere centrarse en la equidad

Descripcion de la base de evidencia

Un ntimero considerable de articulos revisados por expertos, datos e informes gubernamentales y relatos

de eventos meteorologicos y climaticos extremos ilustran los efectos desiguales del cambio climatico
(Capitulos 16, 18, 20) 63646566 Egpecificamente, cada vez hay mas evidencia de como el cambio climatico
impacta de manera desproporcionada las comunidades de bajos ingresos con mayores porcentajes de
poblacion negra, indigena y latina, mujeres y poblaciones de adultos jévenes o mayores, entre otras. La
investigacion y los informes gubernamentales documentan numerosas formas en que los sistemas guberna-
mentales y del sector privado contribuyen a los efectos diferenciales a través de la discriminacion, el despla-
zamiento o la falta de inversion en la mitigacion de amenazas, otras infraestructuras publicas o la respuesta
a desastres (p. €j., Frank 2020%; Wilson et al. 20217°; Howell y Elliott 2019%). Algunas disparidades estan mejor
documentadas que otras, pero la constatacion de que el cambio climatico afecta las poblaciones de forma
diferente y que algunas de estas diferencias estan impulsadas por las (in)acciones gubernamentales y los
sistemas sociales no se discute en la literatura.

Existe un conjunto convergente de evidencia que demuestran que los factores individuales y sociales
desempenan un papel importante al que las personas dispongan de los recursos necesarios para reducir

o evitar los impactos climaticos (p. €j., la adaptacion), al igual que ocurre en otros ambitos de la sociedad

(p. €j., el acceso a la educacion como factor limitante de la seguridad laboral)®* 858687 Las razones especificas
por las que las personas y las comunidades se adaptan de la forma en que lo hacen sigue siendo un area

de investigacion, pero existen evidencia solidas y un elevado consenso de que los factores psicologicos,
culturales, histdricos, geograficos y sociales desempefian un papel y que los valores individuales o comuni-
tarios son impulsores importantes en el proceso de adaptacion®: % 31312,

La mala adaptacion es un concepto bien establecido en la literatura sobre adaptacién y los casos de mala
adaptacion han sido bien documentados en numerosas ocasiones por diversos equipos de autores!®® 107,
aunque los criterios exactos utilizados para determinar cuando una accién esta mal adaptada, a menudo,
difieren segin el contexto. Cada vez son mas las investigaciones que documentan la forma en que centrar
la equidad en las fases de disefio, planificacion e implementacion de la adaptacion conduce a mejores
resultados*® 1317,

Principales incertidumbres y brechas en la investigacion

Una fuente de incertidumbre es la falta de métodos estandarizados para evaluar las implicaciones de la
adaptacion climatica para la justicia social o la equidad. Numerosos estudios han documentado desigual-
dades e injusticias en los programas y acciones de adaptacion o de reduccion del riesgo de peligrosidad

(p. €j., Frank 2020%; Wilson et al. 2021°; Howell y Elliott 2019%), pero diferentes equipos de autores utilizan
diferentes métricas y conceptos, incluida la justicia participativa, distributiva o de reconocimiento. Los
diferentes métodos dificultan los analisis comparativos, aunque, interesantemente, los numerosos métodos
y equipos llegan a conclusiones similares sobre la conveniencia de centrarse en la equidad y la justicia, tanto
para mejorar la calidad de vida de las comunidades afectadas como para reducir los riesgos relacionados con
el clima.

Descripcion de confianza y probabilidad

Existe evidencia fehaciente, procedente de una amplia variedad de estudios académicos e informes
gubernamentales, con altos niveles de acuerdo entre numerosos equipos de investigacion, de que las
personas se ven afectadas por el cambio climatico de diferentes maneras y en diferentes grados y de que
estas diferencias se ven afectadas por sistemas sociales histéricos y contemporaneos. Por lo tanto, esta
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declaracion merecia confianza muy alta. Del mismo modo, existe evidencia solida y generalizada, con un
fuerte consenso, de que las opciones de adaptacion estan influidas por las preferencias, la capacidad y el
acceso a los recursos, asi como por los valores personales y comunitarios, por lo que también se consider6
que esta declaracion tenia una confianza muy alta. La declaracion de que las acciones de adaptacion que

no se centran en la equidad y las causas subyacentes de la injusticia pueden exacerbar la desigualdad y
aumentar el riesgo climatico se considera con confianza alta porque existe un consenso generalizado sobre
esta declaracion, pero la evidencia es algo menos solida debido a la falta de métodos estandarizados para
evaluar la justicia social de los resultados de la adaptacion. Los estudios que documentan la mala adaptacion
cuando la equidad no se centra también refuerzan esta conclusion.

Mensaje clave 31.3
Una adaptacion transformadora sera necesaria para afrontar adecuadamente

los riesgos relacionados con el clima

Descripcion de la base de evidencia

Existe una literatura importante y so6lida que documenta la aparicion y el tipo de practicas de adaptacion a
escala global y en Estados Unidos®. Los contribuyentes técnicos de este capitulo examinaron las medidas de
adaptacion documentadas en informes gubernamentales y planes de adaptacion, recopiladas por el Centro
de Intercambio de Informacién sobre Adaptacion del GCC y en una revision sistematica. Los investigadores
utilizan varios marcos para evaluar las acciones de adaptacion transformadora, pero los principios basicos
estan relacionados con la profundidad o novedad del cambio, la escala del cambio (p. ej., geografica o a
través de multiples sectores) y la capacidad de abordar rasgos fundamentales de los sistemas o de desafiar
las limitaciones de la adaptacion®® ® 22123 E] Grupo de Trabajo 2 del Sexto Informe de Evaluacion del IPCC,
por ejemplo, reviso la frecuencia relativa de la adaptacion progresiva y transformadora en mas de 1,800
estudios utilizando una version modificada del marco de Termeer et al. (2017)12% 150,

Determinar si la adaptacion transformadora es necesaria en un caso particular o si la adaptacion progresiva
es suficiente para un lugar o sector determinado requiere evaluar no solo las acciones de adaptacién indi-
viduales, sino también conjuntos de acciones. Las medidas de adaptacion son dificiles de evaluar, ya que las
metas de la adaptacion son, a menudo, controvertidos y la efectividad o suficiencia de las medidas puede
no ser evidente durante mucho tiempo!6 33 (consulte el apartado “Principales incertidumbres y brechas
en la investigacion”). No obstante, un hallazgo comn en la literatura es que la mayoria de las acciones de
adaptacion son progresivas, de pequefa escala y limitadas por restricciones blandas y duras a la adaptacion®
5, Los estudios que evaltian la suficiencia de las medidas de adaptacion para abordar los impactos futuros
del cambio climatico suelen concluir que las medidas progresivas actuales pueden ser insuficientes®” 2,

en los que la suficiencia se determina con base en los impactos proyectados del cambio climatico y de las
limitaciones de las medidas de adaptacion (p. €j., la capacidad de los sistemas de riego para manejar futuras
sequias). Aunque el grado en que las acciones futuras tendran que ser transformadoras es incierto (p. €j.,

si algunas, la mayoria o todas las acciones tendran que ser transformadoras), la literatura respalda una
confianza alta en que en el futuro se necesitaran mas acciones transformadoras que en la practica actual.
Es decir, la cartera de adaptacion estadounidense debera incluir una adaptacion mas transformadora para
abordar adecuadamente los futuros riesgos climaticos.

Principales incertidumbres y brechas en la investigacion

La principal fuente de incertidumbre es la falta de métodos consistentes y de alta calidad para evaluar la
suficiencia de las medidas de adaptacion para abordar los futuros riesgos relacionados con el clima. Se
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estan desarrollando métodos (p. €j., Parker et al. 2020%), pero la falta de consistencia en el campo dificulta
los estudios comparativos y complica los esfuerzos para determinar las carteras de adaptacion 6ptimas.
Por esta razon, los métodos para la toma de decisiones en condiciones de incertidumbre estan creciendo,
al igual que los métodos para identificar acciones y carteras de acciones que sean sélidas bajo numerosos
futuros climaticos. Los esfuerzos para evaluar tanto la efectividad de las acciones y carteras de adaptacion
para abordar los riesgos actuales relacionados con el clima como la suficiencia de las acciones y carteras
para abordar los riesgos climaticos futuros son areas de investigacion continua.

Descripcion de confianza y probabilidad

Existe confianza muy alta en que las acciones de adaptacion al clima en Estados Unidos hasta la fecha

han sido progresivas, porque numerosas fuentes de informacion que reportan acciones de adaptacion

en la literatura académica y gubernamental documentan estos resultados y coinciden en general en la
naturaleza progresiva de las acciones de adaptacién. Aunque existen evidencia de unos pocos ejemplos de
accion transformadora, la declaracion general de que las acciones son generalmente de pequena escala

y progresivas sigue estando solidamente respaldada con evidencia fehaciente y un alto consenso. A la
necesidad de una adaptacién transformadora se asigna confianza alta porque numerosos equipos de autores
e informes gubernamentales llegan a esta conclusion, pero hay evidencia menos solidas que respaldan

el alcance de la transformacién que sera necesaria. Del mismo modo, numerosos equipos de investiga-

cion concluyen que sera necesario mejorar el monitoreo y la evaluacion de la adaptacion, tanto en lo que
respecta a los métodos utilizados como a la recopilacion de datos y los procesos, para comprender mejor
qué medidas de adaptacién son efectivas para abordar los riesgos actuales o suficientes para abordar los
riesgos climaticos futuros. Sin embargo, no todos los equipos coinciden en la naturaleza de estos métodos
de monitoreo y evaluacion, por lo que se asigna a la necesidad de mejora una confianza alta. La conclusion
de que las acciones de adaptacion en Estados Unidos (tanto el tipo como el alcance de las acciones) son en
general insuficientes para abordar los futuros riesgos climaticos no es controvertida en la literatura. No se
facilitaron declaraciones de probabilidad porque representan evaluaciones probabilisticas de la incertidum-
bre que resultan inapropiadas para este tipo de analisis.

Mensaje clave 31.4

Una gobernanza efectiva de la adaptacion permite que varias voces se expresen

para alcanzar metas contrapuestas

Descripcion de la base de evidencia

La investigacion sobre la gobernanza de la adaptacion y como se toman las decisiones de adaptacion

es un tema menos desarrollado en relacion con la investigacion sobre la politica y la gobernanza de la
mitigacion®® 58 especialmente en el caso de los trabajos enfocados empiricamente en los EE. UU. En los
ultimos cinco afos, cada vez mas estudios de casos se han centrado en la gobernanza de la adaptacion

en lugares y sectores especificos, como el aumento del nivel del mar en San Francisco™ o el riesgo de
inundaciones en la cuenca alta del Mississippi*. Los estudios de casos existentes sobre la gobernanza

de la adaptacion muestran un alto nivel de acuerdo con respecto a su naturaleza de multiples actores y
fragmentada, en la que los actores que trabajan en distintas organizaciones y sectores toman decisiones
independientes relacionadas con la adaptacion de forma descoordinada?® 4% 50159165166 Egta literatura también
destaca que estas organizaciones tienen metas, valores, percepciones del riesgo y capacidades diferentes
que conducen a opciones de adaptacion inconsistentes y, a veces, contradictorias!é® 161162163164 ] 3 Jjteratura
tanto teodrica como empirica sobre la gobernanza de la adaptacion también enfatiza los beneficios de una
mayor coordinacion y colaboracién entre organizaciones, sectores y niveles de gobierno® 5165 172,173,
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Principales incertidumbres y brechas en la investigacion

La principal fuente de incertidumbre es la falta de investigaciones sistematicas que comparen los enfoques
de gobernanza de la adaptacion en distintos sectores, tipos de adaptacion o zonas geograficas. La mayoria
de las evidencia proceden de estudios de casos individuales o de comparaciones de dos o tres casos de
ciudades o comunidades. La falta de estudios comparativos mas amplios crea incertidumbre sobre los
contextos especificos en los que funcionan los enfoques de gobernanza y los retos mas universales de su
implementacion. La investigacion comparativa ha evaluado el uso de herramientas politicas especificas para
promover la adaptaciéon®® %6 pero en ocasiones poco comunes se centran en mecanismos de gobernanza
mas amplios, como quién esta involucrado en la toma de decisiones y qué funciones desempeiia (una
excepcion es Fastiggi et al. 2021'°). Del mismo modo, son minimas las investigaciones que evaltan los
resultados de los enfoques de gobernanza sobre la adopciéon de medidas de adaptacion, la reduccion de
riesgos o la equidad.

Descripcioén de confianza y probabilidad

La confianza alta sobre la diversidad de actores involucrados en la gobernanza de la adaptacion y el reto
de equilibrar metas contrapuestos sefala que estas declaraciones se basan en muchos documentos de alta
calidad que muestran las mismas tendencias generales. La confianza media sobre la necesidad de cola-
boracion y diversidad de valores y conocimientos indica que hay un menor nimero total de trabajos que
demuestren empiricamente el valor de estos enfoques.

Mensaje clave 31.5

La adaptacion requiere algo mas que informacion y conocimientos cientificos

Descripcion de la base de evidencia

Muchos enfoques integrados y basados en la ciencia se utilizan para ayudar a gestionar decisiones bajo
incertidumbre y decisiones que abarcan futuros socioeconémicos y medioambientales'®* 163219, Aunque
algunas incertidumbres futuras no pueden reducirse (Capitulo 18) para determinadas estrategias, muchas
otras pueden aprovechar la ventaja informatica y la inteligencia artificial para reducir la incertidumbre
futura, protegerse contra la incertidumbre seleccionando acciones que funcionen en multiples futuros
posibles o enfocar las decisiones de adaptacién como un proceso a largo plazo que debe revisarse con el
tiempolQS, 235, 317, 318, 319, 320, 321, 322, 323, 324, 325, 326, 327, 328, 329, 330, 331, 332, 333, 334, 335. LaS herramientas incluyen modiﬁcaciones
de enfoques tradicionales como analisis costo-beneficio, planificaciéon de escenarios y analisis de decisiones
multicriterio; versiones mas participativas como mapeo participativo y juegos serios?2#; métodos infor-
maticos como toma de decisiones solida, decisiones probabilisticas y analisis de opciones reales; opciones
menos intensivas desde el punto de vista informatico como la heuristica, un campo de investigaciéon en auge;
y opciones flexibles como las vias politicas de adaptacion dinamica®® y sistemas de gestion y gobernanza
adaptativos.

En las altimas dos décadas, al menos, se ha publicado abundante literatura revisada por expertos que ofrece
evaluaciones formales e informales de iniciativas especificas de servicios climaticos y examina el uso de la
informacion climatica en diversos contextos y aplicaciones de toma de decisiones. Las investigaciones mas
recientes en este campo han demostrado que tan importante como el uso de la informacion sobre el clima
es el modo en que se utiliza. Especificamente, es importante reconocer que no es necesario que un esfuerzo
especifico de servicios climaticos cambie una politica especifica o una condicion del mundo real para
fomentar el progreso hacia esos u otros resultados.
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Los servicios climaticos pueden ofrecer numerosos beneficios a la sociedad y apoyar diversos resultados
(consulte, por ejemplo, la evaluacion regional del clima de las Islas del Pacifico¢)?6.248, En las tltimas dos
décadas, las ciencias sociales han mejorado el desarrollo de los servicios climaticos mediante la evaluacion
de la usabilidad de los servicios®”, mejorando prescriptivamente los productos de datos pblicos?3# 3% y,
mas recientemente, ampliando el grado en que los diversos esfuerzos de los servicios apoyan la adaptacion
y los beneficios sociales relacionados. Las ciencias sociales, incluida la evaluacion formal e informal de los
servicios climaticos, han mejorado nuestra capacidad de generar informacioén utilizable y aplicable sobre

el clima'™ 228 247,337,340 Ademas, las ciencias sociales y conductuales ilustran que la informacion climatica
procesable puede complementarse con nuevos modelos de toma de decisiones participativas y adaptativas
orientadas a un cambio de comportamiento a largo plazo!6% 231 232 234, 337, 341, 342, 343, 344, 345, 346, 347

Mientras que la literatura antes mencionada sobre la evaluacién de los servicios climaticos habla de
confianza, legitimidad y otros indicios importantes de que las dimensiones de la equidad (p. €j., procesal)
pueden haberse alcanzado o no en diferentes esfuerzos de servicios climaticos, el conjunto de la inves-
tigacion solo recientemente ha comenzado a examinar la equidad como un componente critico de los
servicios climaticos, como una parte intencional o deliberada tanto de la evaluacién como del propio
esfuerzo de servicios climaticos. Ademas, la equidad en la adaptacion es un campo relativamente nuevo en
la literatura y los esfuerzos para vincular los dos cuerpos de trabajo también pueden verse limitados por

la ambigiiedad sobre la definiciéon de lo que constituye un servicio climatico. Ademas, la atribucién sigue
siendo un problema controvertido para las investigaciones de evaluacion y sobre el uso de la informacion
climatica, asi como para la equidad en la adaptacion. Se necesitara mas trabajo para determinar la influencia
relativa de un esfuerzo de servicio climatico por si solo frente a la combinacion de un esfuerzo de servicio
climatico y esfuerzos preexistentes de organizacion comunitaria para marcar la diferencia al catalizar

una adaptacion equitativa. No obstante, de los esfuerzos de los servicios climaticos que han demostrado
tener una serie de impactos sociales que conducen a resultados sociales y medioambientales positivos o a
decisiones adaptativas, muchos se han basado en el trabajo fundacional de Cash et al. (2003)?*, arraigado en
los conceptos de legitimidad y prominencia definidos desde la perspectiva de las partes interesadas.

Principales incertidumbres y brechas en la investigacion

Seria beneficioso realizar investigaciones adicionales para evaluar en qué medida los diferentes modelos

de servicios climaticos 1) se ajustan a los diferentes contextos de decision; 2) contribuyen a los beneficios

o impactos y resultados sociales; y 3) apoyan las dimensiones de equidad, especialmente en torno a la
disparidad racial y econémica. En los tres aspectos relacionados con los servicios climaticos, seria necesario
investigar mas a fondo la eficacia de las distintas formas de participacion y colaboracion en la toma de
decisiones y como influyen en los servicios climaticos coproducidos. También se necesitaria mas investiga-
cion institucional para determinar las formas en que los servicios con fines de lucro pueden generar valor
(p- €j., capacitacion, ingresos) para las comunidades con ingresos mas bajas.

Descripcion de confianza y probabilidad

Una confianza alta se deriva de la abundante literatura que demuestra que los servicios climaticos propor-
cionan una serie de beneficios y han satisfecho una serie de necesidades. La confianza media se deriva de
la escasa literatura sobre la equidad en la adaptacion y los servicios climaticos especificamente y, cuando
existe esa investigacion, a la ambigiiedad de las definiciones y a los problemas para atribuir los resultados
sociales directamente a los servicios climaticos, en vez de a una combinacion de factores.
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Mensaje clave 31.6
Las inversiones y el financiamiento para la adaptacion son dificiles

de monitorear y pueden ser insuficientes

Descripcion de la base de evidencia
El equipo de autores reviso la literatura mediante bisquedas en bases de datos, invitando a expertos en la
materia a realizar aportes técnicos y recabando opiniones en reuniones putblicas.

El analisis econdémico de los costos y beneficios de la adaptacion es un importante campo de investiga-

cion con numerosos estudios que abarcan diversos sectores y geografias. Entre los estudios relevantes se
incluyen Melvin et al. (2017)?”; Reguero et al. (2018)?’; Martinich y Crimmins (2019)?”%; Fant et al (2020)"8; Lorie
et al. (2020)*%; Neumann et al. (2021)**; Wobus et al. (2021)>; LeRoy et al. (2019)**® y Clavet et al. (2021)>*°.

En la literatura revisada por expertos abundan los estudios que calculan los costos de la adaptacion, aunque
estos ejemplos tienden a concentrarse en torno a un subconjunto de peligros climaticos, sobre todo inunda-
ciones y otros peligros relacionados con el hidroclima (p. €j., Clavet et al. 2021%*%; Lorie et al. 2020%!; Melvin
et al. 2017*”; Neumann et al. 2021*™; Reguero et al. 2018%%; Wobus et al. 2021°); en torno a un subconjunto de
sectores, histéricamente la agricultura, la energia y el agua, y en geografias especificas, aunque hay varios
estudios recientes que evaltian la economia de la adaptacion de Estados Unidos continental?” 2™ 276.29 [ 0g
horizontes temporales de implementacion de las opciones de adaptacion varian segin los estudios (p. €j.,
proximas décadas frente a mediados de siglo frente a finales de siglo), lo que puede dificultar la comparacion
de las estimaciones de costos y beneficios. Estudios recientes (p. €j.,, Neumann et al. 2021**) han intentado
incorporar la estimacion de los costos indirectos del cambio climatico en diferentes sectores (p. €j., retrasos
de trenes derivados de los efectos de la temperatura en las lineas ferroviarias) y el efecto de estas estimacio-
nes en la evaluacién de las opciones de adaptacion.

Desde la publicacion de la Cuarta Evaluacién Nacional del Clima, han aumentado las investigaciones sobre
los impactos de los distintos escenarios de implementacion de la adaptacion (p. e€j., proactivo, reactivo y
sin adaptacion) en los dafios asociados al cambio climatico (p. ej., Martinich y Crimmins 2019?”; Fant et

al. 2020?%; Neumann et al. 2021*™), con gran parte de este trabajo apoyado por el proyecto de Analisis de
Riesgos e Impactos del Cambio Climatico de la EPA.

Muchas organizaciones cuentan con iniciativas de seguimiento de la inversion climatica y publican informes
periddicos sobre los niveles y flujos de inversion (p. ej., la Iniciativa de Politica Climatica, el Banco Mundial

o el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente). Este seguimiento es mas solido a nivel
internacional y en el monitoreo de los flujos de inversion y financiamiento entre paises, especificamen-

te las transferencias de las naciones desarrolladas a las naciones en desarrollo o las transferencias a los
mecanismos internacionales de financiamiento de la adaptacion?. Las estadisticas especificas sobre los
niveles de inversion dentro de los paises, incluido Estados Unidos, son mas dificiles de encontrar. Esto se
debe en parte al hecho de que las inversiones relacionadas con la adaptacion no siempre se rotulan como
tales, especialmente si se comparan con las inversiones relacionadas con la mitigaciéon del cambio climatico.
Por altimo, el seguimiento de los flujos de inversion climatica del sector publico (p. €j., de gobiernos o ins-
tituciones multilaterales como bancos de desarrollo) también es mas solido que el seguimiento de los flujos
climaticos del sector privado.

Principales incertidumbres y brechas en la investigacion

A pesar de los multiples estudios de casos sobre ejemplos individuales de adaptacion, la evidencia no esta
clara sobre el nivel de coordinacién o transformacion de estas actividades. La falta de informacion detallada
sobre las inversiones relacionadas con la adaptacion no indica que no se estén produciendo, sino mas
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bien que pueden ser desiguales, estar descoordinadas o subregistradas. Asi pues, una de las principales
fuentes de incertidumbre al evaluar el estado actual de la adaptacion es determinar en qué medida se esta
financiando adecuadamente y de forma coordinada. Las brechas en la investigacion se centran en la mejora
del seguimiento de las inversiones en adaptacion dentro de los paises y en el sector privado, la identifi-
cacion de métodos para hacer un seguimiento de las necesidades o niveles de inversion cuando es dificil
categorizar las inversiones relacionadas con la adaptacion y el desarrollo de métricas y métodos mejorados
para justificar las inversiones relacionadas con la adaptacion.

Han surgido mas opciones de financiamiento para ayudar a las comunidades a cubrir los costos de
adaptacion. El capitulo cita brevemente cuatro ejemplos: las Adaptaciones Estratégicas para Entornos
Futuros de Louisiana, un fondo administrado por el estado de Louisiana para proporcionar apoyo a la
adaptacion impulsada por la comunidad a los residentes, centrandose en los sectores de la vivienda, el
transporte y la energia; el Bono de Impacto Ambiental de DC Water, un bono de impacto medioambien-
tal para compartir con los inversores el riesgo de rendimiento financiero asociado a los proyectos para
responder al estrés hidrico a la que se enfrentan los sistemas; inversiones de instituciones financieras de
desarrollo comunitario, como Coastal Enterprises Inc. en Maine; y un programa de seguros paramétricos
para el Distrito Escolar de Miami-Dade, desarrollado por la reaseguradora Swiss Re. Seria valioso realizar
mas investigaciones, especificamente en los EE. UU., sobre las tasas de adopcion y la proporcion de los
distintos tipos de financiamiento utilizados en comparacién con otros.

Descripcion de confianza y probabilidad

Multiples fuentes?’ 284290, 291.2% gefialan consistentemente la falta de datos sobre las inversiones del sector
privado en adaptacion, especialmente si se comparan con los datos sobre inversiones y financiamien-

to del sector publico. New et al. (2022)*4 sefialan que se ha avanzado en el seguimiento internacional del
financiamiento de la lucha contra el cambio climatico, pero identifican brechas criticas en el seguimiento
de las inversiones nacionales del sector publico y del sector privado en general. Por estas razones, existe
una confianza alta en que una mayor inversion en adaptacion y un mejor seguimiento de las inversiones
nacionales relacionadas con la adaptacién serian muy beneficiosos.

En los casos en los que puede que se esté produciendo la adaptacion, la literatura cita evidencia de falta de
inversion. Lorie et al. 20202 citan estudios que reportan que la adaptacion observada es inferior a lo que
cabria esperar de los analisis tradicionales de costos y beneficios. Hay muchos factores que influyen en la
decision de adaptarse, entre ellos el financiamiento, la falta de incentivos y la indisponibilidad tecnolégica,
que sugieren obstaculos a la decision de invertir. Sin una vision completa de déonde se estan produciendo
las inversiones de adaptacion y de la naturaleza de las inversiones de adaptacion en los distintos sectores
y comunidades, es dificil determinar la adecuacion de estas inversiones. Por estas razones, los autores
decidieron asignar confianza media a la declaracion de que las inversiones pueden ser inadecuadas.

Los estudios que evaltian las diferencias en los costos agregados del cambio climatico en distintos
escenarios proyectan consistentemente costos econémicos mas elevados en escenarios muy altos (p. €j.,
RCP8.5), en comparacion con escenarios intermedios (p. €j., RCP4.5) o inferiores. Las estimaciones de los
costos de adaptacién, que pueden traducirse en futuras necesidades de inversion, se sitian consisten-
temente entre cientos de millones y miles de millones de dolares?? ##276.27.278.2%_ Dado que muchas de
estas estimaciones se refieren a sectores especificos (en contraposiciéon a una evaluaciéon exhaustiva a
escala nacional) y no evaltian todas las posibles vias de impacto climatico (por ejemplo, Fant et al. 2020'%
no tienen en cuenta el impacto de inundaciones, huracanes y tormentas de hielo en las infraestructu-

ras de transmision y distribucion), pueden subestimar los costos totales de los dafios relacionados con el
cambio climatico y los beneficios totales de la adaptacion. Por estas razones, existe confianza alta en que las
necesidades futuras de inversion seran significativas, pero sigue existiendo una gran incertidumbre sobre
cuales seran realmente esas cifras.
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Se ha demostrado que la adaptacion proactiva reduce los costos, en comparacion con los escenarios
reactivos y sin adaptacion’?® ?4 la mayor parte de los beneficios se obtendran en las tltimas décadas del
siglo XXI, a medida que aumenten los niveles de calentamiento en escenarios altos. La eleccion de la tasa
de descuento influye en la reduccion de los costos adicionales de la adaptacion proactiva con respecto

a la reactiva. Debido a esto y al hecho de que los analisis de los efectos de los diferentes escenarios de
adaptacion se limitan a sectores seleccionados, existe una conflanza media en esta parte del mensaje clave.

Multiples ejemplos de eventos ocurridos en las Gltimas décadas que han causado importantes danos
econdmicos y pérdidas de vidas humanas sugieren que las comunidades no estan bien adaptadas para hacer
frente a las condiciones climaticas actuales, incluidas las formas en que las condiciones climaticas actuales
han cambiado con el calentamiento global. Eventos, como la tormenta invernal de Texas en febrero de 2021
donde las temperaturas frias fueron extremas, pero no sin precedentes en el registro histérico, demuestran
que muchas comunidades no estan preparadas para las condiciones climaticas actuales. Del mismo modo,
Wobus et al. (2021)*™ reportan que el riesgo actual relacionado con las inundaciones es lo suficientemente
importante en muchos lugares como para justificar ahora inversiones relacionadas con la adaptacién. Por
este motivo, existe confianza alta en que la adaptacion es necesaria para abordar los riesgos que plantean las
condiciones climaticas actuales.
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